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Wet dwangsom: 

Voor uw aanvraag geldt de reguliere procedure (8 weken) óf de uitgebreide procedure (26 weken). 

In beide procedures kan de termijn met ten hoogste 6 weken worden verlengd. Wij zullen u zo 

spoedig mogelijk melden welke procedure op uw aanvraag van toepassing is en op welke datum u 

een besluit tegemoet kan zien. Indien wij niet op tijd een besluit nemen, is (bij de reguliere procedure) 

de gevraagde vergunning van rechtswege verleend op de eerste dag na het verstrijken van 

beslistermijn. Wij zijn verplicht om dit besluit binnen twee weken na laatstgenoemde datum bekend 

te maken. 

U kunt ons in gebreke stellen als wij nalaten het besluit tijdig bekend te maken. U moet dit schriftelijk 

doen. Indien wij binnen twee weken na ontvangst van uw ingebrekestelling nog geen besluit hebben 

genomen: 

• verbeuren wij dagelijks een dwangsom die kan oplopen tot een maximum van € 1260, - en/of 

• kan bij de rechtbank beroep worden ingesteld tegen het uitblijven van het besluit. 

Bij de uitgebreide procedure is sprake van een termijn van orde en moet de beslissing na 26 weken 

zijn genomen. 

 

Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) 

“De verstrekte persoonsgegevens zullen door het college van burgemeester en wethouders uitsluitend 

worden verwerkt ten behoeve van procedures die betrekking hebben op de aanvraag”. 
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Geur Stof Geluid Gevaar
Grootste

afstand

Broodfabrieken, brood- en 

banketbakkerijen

- v.c. < 7500 kg 

meel/week*, bij gebruik 

van charge-ovens

 

30 10 30 10 30 2

*: Bij de aanvraag is informatie verstrekt waaruit bl jkt dat de wekel jks maximaal 3.000 kilogram bloem en meel wordt omgezet.

1b. Maatwerk in geval van niet voldoen aan de richtafstand

Uit het bovenstaande blijkt dat niet kan worden voldaan aan de richtafstanden voor wat betreft het aspect 

geur. Dientengevolge dient te worden bepaald of gemotiveerd van de richtlijn kan worden afgeweken. Voor 

een bestemmingsplanprocedure geldt namelijk dat wanneer meer specifieke informatie bekend is, dat 

deze specifieke informatie voorgaat. Vastgesteld dient te worden of een beperktere afstand tussen het 

bedrijf en bestaande woningen, waarbij sprake is van een goed woon- en leefklimaat, mogelijk is. Kortom: 

maatwerk is nodig om te bepalen of er sprake is van een aanvaardbaar hinderniveau. Bevat de eerder 

aangehaalde documenten voldoende informatie om in deze noodzaak te voorzien? 

Inzicht in de geursituatie is nodig om een beoordeling te kunnen maken of sprake is van een 

aanvaardbaar hinderniveau. Welke gegevens zijn noodzakelijk bij deze afweging?

 omgevingsfactoren, zoals (keuze) plaats activiteit, afstand tot geurgevoelige objecten, ruimtelijke 

ontwikkelingen

 soort proces, capaciteit en bedrijfstijden

 informatie over de emissies. Bijvoorbeeld afgaskarakteristieken: volume per tijdseenheid, 

temperatuur, druk, vochtgehalte. Andere voorbeelden zijn emissieduur, chemische samenstelling 

(voor zover bekend), plaats en afmetingen van de emissiepunten.

 de al toegepaste maatregelen ter beperking van geur en andere emissies naar de lucht. 

Maatregelen voor het terugdringen van overige luchtemissies beperken vaak ook de geurhinder. 

De maatregelen moeten in ieder geval voldoen aan de geldende voorschriften uit het 

Activiteitenbesluit.

Deze informatie blijkt niet (volledig) uit de aangeleverde documenten. Geconcludeerd wordt dat de 

aangeleverde documenten onvoldoende informatie bevat om te bepalen of de afstand tussen bakkerij en 

woningen voldoende is om te kunnen spreken van een goed woon- en leefklimaat. Door het aanbrengen 

van een actief koolstoffilter wordt weliswaar voldaan aan artikel 3.103 van het Activiteitenbesluit. Echter, 

zoals uit bovenstaande opsomming blijkt is deze toegepaste maatregel slechts een onderdeel van de 

informatie die noodzakelijk is om de minimale afstand tussen bakkerij en de bestaande woningen, waarbij 

sprake is van een goed woon- en leefklimaat, vast te stellen.
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Projectinspecteur Gemeente Den Haag 
Dienst Stedelijke Ontwikkeling 
Afdeling Vergunningen & Toezicht 
Bezoekadres (op afspraak): 
Leyweg 813, 2545 HA Den Haag 
 

Aanvullingen op uw aanvraag om een omgevingsvergunning en nieuwe aanvragen kunt u indienen via het 
Omgevingsloket Online (OLO). 
U kunt de status van uw aanvraag om een omgevingsvergunning en de bijbehorende documenten inzien op 
MijnDenHaag. 
 
 
 
De disclaimer van toepassing op e-mail van de gemeente Den Haag vindt u op: http://www.denhaag.nl/disclaimer 
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Vul hier uw advies in zoals dit later in het verzameladvies van de toetser wordt opgenomen.

(deze toelichting wordt niet opgenomen in het verzameladvies)

wabo620

Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening: Adviesmodule interne adviseur 

Economie (AM58)

Akkoord/: * (alleen advies invoegen)

Binnen het detailhandelsbeleid (RIS 300626) van de gemeente Den Haag wordt gewerkt met de 

hoofdwinkelstructuur. Dankzij de hoofdwinkelstructuur worden winkels geclusterd en blijven 

winkelgebieden vitaal en economisch sterker. Winkels buiten die hoofdwinkelstructuur mogen blij

ven en worden niet uit de bestemming gehaald, echter wordt uitbreiding van het aantal meters niet

toegestaan om solitaire winkels te ontmoedigen. Dit pand valt buiten die hoofdwinkelstructuur.

Uitbreiding van detailhandel voor deze locatie is dan ook niet toegestaan. Echter, voor zover wij 

kunnen beoordelen hebben beiden panden het overgangsrecht v.w.b. detailhandel. De aanvraag  is 

akkoord mits de oppervlakte van detailhandel niet wordt uitgebreid. (Met als gegeven dat indien er

wel meters worden toegevoegd, deze aanvraag niet akkoord is).  

Uitbreiding van de bakkerij met productie, is ook akkoord, mits daarbij 
aan alle milieuvoorwaarden wordt voldaan. Als het volgens de normen 
mag, is het vanuit economisch oogpunt prima als daar een gedeelte 
voor productie wordt gebruikt. 

 





Vul hier uw advies in zoals dit later in het verzameladvies van de toetser wordt opgenomen.
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strijdigheid bestaat. Echter, een dergelijke beoordeling kan beter worden gedaan door Juridische 

Zaken. 

Ruimtelijke inpasbaarheid

In de aangeleverde motivatie wordt niet ingegaan op de richtafstanden die de VNG in haar 

Handreiking Bedrijven en Milieuzonering hanteert bij het mengen van milieubelastende activiteiten 

(bedrijven) en gevoelige functies (woningen). Deze richtafstanden vormen in de ruimtelijke ordening 

een belangrijk referentiekader om te kunnen beoordelen wat de impact van een voorgesteld initiatief is

op de directe omgeving. 

Om te kunnen bepalen of er aan de richtafstanden kan worden voldaan moet allereerst worden 

bepaald om wat voor soort bakkerij het gaat. Dit wordt bepaald op basis van het aantal kilo meel dat 

gebruikt wordt per week. Op grond van de ontvangen informatie is dit nu niet te bepalen. Derhalve kan

niet beoordeeld worden of S&P wel/niet akkoord kan gaan met het initiatief.

Voor de volledigheid wordt hieronder aangegeven hoe een dergelijke beoordeling er uit ziet:

VNG Bedrijven- en milieuzonering

De bakkerij kan vallen onder categorie 3.2 of functiemengingscategorie B. Als de bakkerij meer dan  

7500kg meel per week gebruikt valt deze onder categorie 3.2, is dit minder dan 7500kg per week dan is

het functiemengingscategorie B (voor de volledigheid dient initiatiefnemer de handreiking te 

raadplegen). Activiteiten die vallen onder categorie 3.2 zijn niet mengbaar met woningen. Activiteiten 

die onder functiemengingscategorie B vallen zijn activiteiten die in gemengd gebied kunnen worden 

uitgeoefend, echter met een zodanige milieubelasting voor hun omgeving dat zijn bouwkundig 

afgescheiden van woningen en andere gevoelige functies dienen plaats te vinden. Onder bouwkundig 

afgescheiden wordt verstaan dat de panden los van elkaar dienen te staan of dat er andere 

bouwkundige voorzieningen getroffen zijn waardoor milieubelasting voorkomen wordt op 

vergelijkbare wijze als bij bouwkundige afscheiding. Of er sprake is van voldoende bouwkundige 

voorzieningen zodat de situatie vergelijkbaar is als bij een bouwkundige afscheiding is aan de ODH om

te toetsen.

De VNG brochure Bedrijven-en Milieuzonering is een richtlijn. Zijn de richtafstanden uit de 

VNG-brochure niet haalbaar dan is een verdere (akoestische, geur, stof, gevaar) onderbouwing van 

initiatiefnemer nodig voor de bestemmingsplanwijziging. Het bevoegd gezag kan dit echter alleen doen

als een initiatief wel gewenst is. 

Afgaand op de bestemmingsplantoelichting van het vigerende bestemmingsplan kan worden 

opgemaakt dat de functie van bakkerij wenselijk is voor het bevoegd gezag. Immers wordt in de 

toelichting van het bestemmingsplan al aangegeven dat bestaande winkels in de Vogelwijk 

gehandhaafd zijn door ze de functieaanduiding ‘detailhandel’ te geven. De bakkerij heeft deze 

functieaanduiding. S&P ziet geen reden om van deze functietoedeling af te wijken. 

Ruimte voor eventuele toelichting op het advies.

Samengevat: Functie van bakkerij akkoord, maar initiatiefnemer moet inzichtelijk maken wat voor 

soort bakkerij het is conform de VNG methodiek en de daaruit voortvloeiende maatregelen nemen 

om aan de eerder genoemde beoordelingscriteria te kunnen voldoen. 



Vul hier uw advies in zoals dit later in het verzameladvies van de toetser wordt opgenomen.

(deze toelichting wordt niet opgenomen in het verzameladvies)
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Geluidvoorschriften uit het Besluit detailhandel en ambachtsbedrijven milieubeheer

Paragraaf 1.1. Geluid en trilling

[Vervallen per 01-01-2008]

1.1.1. Voor het equivalente geluidniveau (LAeq) en het piekniveau (Lmax), veroorzaakt door de in de 

inrichting aanwezige installaties en toestellen, alsmede door de in de inrichting verrichte 

werkzaamheden en activiteiten, geldt dat:

 a.de niveaus op de in tabel I genoemde plaatsen en tijdstippen niet meer bedragen dan de in 

die tabel aangegeven waarden;

Tabel I

07.00–19.00 19.00–23.00 23.00–07.00

LAeq, op de gevel van woningen 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)

LAeq, in in- of aanpandige woning 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)

Piekniveau op de gevel van woningen 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)

Piekniveau in in- of aanpandige woning 55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)



 b.in de periode tussen 07.00 uur en 19.00 uur zijn de in tabel I opgenomen piekniveaus niet 

van toepassing op het laden en lossen;

gedurende zes jaar na inwerkingtreding van dit besluit zijn in de periode tussen 19.00 uur en 21.00 

uur de in tabel I opgenomen piekniveaus niet van toepassing op het laden en lossen in de 

onmiddellijke nabijheid van en ten behoeve van een inrichting als bedoeld in artikel 2, eerste lid, onder

a of b van dit besluit;

Geluidvoorschriften uit het Activiteitenbesluit milieubeheer

Geurvoorschriften uit het Besluit brood- of banketbakkerijen Hinderwet



Geurvoorschriften uit het Besluit detailhandel en ambachtsbedrijven milieubeheer

1.4.3. De bij de bereiding van brood, banket of andere voedingsmiddelen vrijkomende wasem, 

bakdampen en rook worden, zonder zich binnen de inrichting te kunnen verspreiden, afgezogen. De 

afvoerleiding voor de dampen is gasdicht uitgevoerd.

1.4.4. De afgezogen dampen als bedoeld in voorschrift 1.4.3:

a.worden ten minste één meter boven de hoogste daklijn van de binnen 25 m van de uitmonding 

gelegen gebouwen afgevoerd, of

b.passeren voor zij naar de buitenlucht worden afgevoerd, een doelmatige ontgeuringsinstallatie.

De dampen die worden afgezogen bij het grillen, anders dan door een houtskoolgrill, dan wel frituren 

of bakken in olie of vet, worden alvorens in de buitenlucht te worden afgevoerd, geleid door een 

verwisselbaar of reinigbaar vetvangend filter.

1.4.5. Voorschrift 1.4.4, eerste volzin, is niet van toepassing indien van de vrijkomende wasem, 

bakdampen en rook of uittredende lucht van een ventilatie-systeem van een ruimte waarin brood of 



banket wordt gefabriceerd of bewaard of voedingsmiddelen worden bereid, geen geurhinder wordt 

ondervonden dan wel indien de afvoerleiding naar het oordeel van het bevoegd gezag zodanig is 

gesitueerd dat een afdoende verspreiding van de dampen in de buitenlucht is gewaarborgd en 

geurhinder wordt voorkomen.

1.4.6. De voorschriften 1.4.3 en 1.4.4 zijn niet van toepassing indien voor de bereiding van 

voedingsmiddelen in de inrichting een elektrische frituurpan aanwezig is met een inhoud van niet meer

dan 4 liter of kookketels aanwezig zijn met een inhoud van niet meer dan 25 liter.

Geurvoorschriften uit het Activiteitenbesluit milieubeheer

Ministeriële regeling
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Huidige transport bewegingen, in ieder geval vanaf maart 2018 Transportbewegingen rond Mezenlaan 40/42

Transport voor belevering vanuit de bakkerij naar klanten (tussen 23:00 en 7:00) uur :

-Zes keer per week tussen 5 00 en 7:00 uur wordt de bestelbus van de bakkerij geladen. Die vertrekt naar de Gentsestraat en naar Bakker Jan in Leiden. De bus is rond 9:00 terug. 6

Transport voor de bakkerij (tussen 7:05 uur en 17:00 uur):

-Zes keer per week komt de bestelbus terug van zijn 5:00 rit en parkeert bij de bakkerij 6

-Drie keer per week komt van Leeuwen Afval het afval ophalen aan de Mezenlaan. 3

-Twee keer per week grondstoffen geleverd aan de Mezenlaan door Bake Plus. 2

-Twee keer per week komt Voogd Meelhandel (Bloem en Meel) leveren aan de Mezenlaan. 2

-Een keer per week komt een contractant van van Leeuwen Afval oud papier en karton ophalen aan de Mezenlaan. 1

Transport voor de winkel(tussen 7:05 uur en 17:00 uur):
-Een keer per week Van Ham Groothandel voor de bijverkoop (Chocolade, Jam en Beschuit). 1

-Een keer per week Markus, voor de stroopwafels. 1

Totaal aantal transportbewegingen per week vanaf maart 2018 22



Toelichting aanvraag omgevingsvergunning afwijking van het bestemmingsplan ten behoeve van het 
bestaande gebruik van het pand als bakkerij. 

 
Bedrijfsvoering 

 De bakkerij is gevestigd op de begane grondvloer van de panden aan de Mezenlaan 40 en 42. 
 In de bakkerij wordt grootbrood (brood dat door de snijmachine gaat), kleinbrood (puntjes, 

krentenbollen, etc.) en banket (saucijzenbroodjes, koekwerk en gebak) geproduceerd. 
 Op piekmomenten wordt hiervoor in totaal ongeveer 3000 kg bloem en meel per week 

gebruikt. In reguliere weken ligt de productie lager. 
 De bakkerij emitteert naar de lucht via een schoorsteenpijp voor NOx-gas en een 

afvoeropening van de wasemkap. De schoorsteenpijp wordt niet als geurrelevant 
beschouwd, de afvoeropening van de wasemkap wel. Zie hierover nader het meegestuurde 
rapport van Blauw van 18 januari 2017. De afvoeropening van de wasemkap is in 2017 
voorzien van een actief koolstoffilter waarmee wordt voldaan aan de normen uit het 
Activiteitenbesluit milieubeheer. 

 In het bijgevoegde excel-bestand wordt een overzicht gegeven van de aard en de omvang 
van de verkeersbewegingen die plaatsvinden ten behoeve van de bevoorrading en distributie 
van de bakkerij. 

Overlastbeperkende Maatregelen 
 In 2015 zijn verschillende afvoerpijpen van het dak van de uitbouw verwijderd om het 

aangezicht te verbeteren. 
 In 2017 is een actief koolstoffilter geplaatst op de afvoeropening van de wasemkap 

waarmee geurhinder wordt voorkomen. 
 Sinds 2018 zijn de verkeersbewegingen beperkt door twee leveranciers te verzoeken om te 

stoppen met leveren. De bevoorrading vindt sindsdien in in één keer plaats (via Bake Plus). 
 In 2018 is een vergunning aangevraagd en verleend om de vriezermotoren (die al stil zijn 

uitgevoerd) van het dak te verplaatsen naar de kelder. Hiermee wordt de geluidsbelasting 
van de omliggende woningen verder beperkt en het aangezicht van het pand verder 
verbeterd. Deze vergunning wordt uitgevoerd als de vergunning tbv afwijken 
bestemmingsplan onherroepelijk is, aangezien het verwijderen/verplaatsen van de 
vriezermotoren naar de kelder een stevige investering betreft. De ingediende tekening is 
dus de huidige situatie. 

 In 2019 zijn maatregelen aan de schutting bij het pand getroffen om het aangezicht verder 
te verbeteren. 

Geen Lopende Handhavingsprocedures 
 Er is geen sprake van handhavingsprocedures, ook niet op grond van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer. 
 In het bijgevoegde geluidsrapport van Adviesbureau H.G.I. geluid van 9 februari 2017 wordt 

aangetoond dat de bedrijfsvoering voldoet aan de geluidsnormen uit het Activiteitenbesluit 
milieubeheer. 

 Er zijn maatregelen getroffen om de geurbelasting op de omliggende woningen te beperken 
(plaatsing van een actieve koolstoffilter). De Omgevingsdienst Haaglanden heeft op grond 
hiervan geconcludeerd dat de overtreding is beëindigd. De bevestiging hiervan is 
bijgevoegd. 

 

 







VOORBLAD AANVRAAG OMGEVINGSVERGUNNING 
AFWIJKING VAN HET BESTEMMINGSPLAN TEN 
BEHOEVE VAN HET BESTAANDE GEBRUIK VAN HET 
PAND ALS BAKKERIJ. 
 
Deze aanvraag wordt nogmaals digitaal ingediend. 
Op een eerdere ingediende versie van 17-03 -20, 
welke op die dag via de post is verzonden, 
hebben wij nog (steeds) geen bevestiging van 
ontvangen. 
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6 Akkoordverklaring

Akkoordverklaring Hierbij verklaar ik dat ik de aanvraag/melding naar
waarheid heb ingevuld, dat ik correspondentie over
mijn aanvraag/melding wil ontvangen op het door mij
opgegeven e-mailadres of op het door mij opgegeven
adres van de berichtenbox en dat ik weet dat er kosten
verbonden kunnen zijn aan het indienen van een
aanvraag.
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