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1 Inleiding en leeswijzer 

Dit document is een handreiking voor het uitvoeren van verkenningen en planuitwerkingen bij 

Rijkswaterstaat. De primaire doelgroep zijn de IPM-rolhouders van het projectteam. De handreiking 

is geen volledig overzicht van alle werkzaamheden die moeten worden uitgevoerd. Niet voor niets 

bevat de Werkwijzer Rijkswaterstaat nog veel meer kaders en handreikingen. Deze handreiking geeft 

een overzicht van de samenhang van de werkzaamheden, waarbij de nadruk ligt op de m.e.r.-

procedure en het MIRT.  

 

Deze handreiking is bedoeld als hulpmiddel en dus geen receptenboek waarin de gebruiker kan 

opzoeken wat te doen, en wat niet. Deze handreiking beoogt de IPM-rolhouder informatie te geven, 

zodat deze vanuit zijn of haar expertise en creativiteit, binnen de wettelijke kaders en afspraken 

binnen RWS invulling kan geven aan het planproces. 

 

1.1 Leeswijzer 
De handreiking is opgebouwd in vier blokken: 

 Algemeen 

 Initiatief 

 Verkenning 

 Planuitwerking 
In de kantlijn is aangegeven in welk blok de lezer zich bevindt.  

 

Het blok algemeen is onderverdeeld in een deel MIRT en een deel m.e.r. Boven aan de bladzijde is 

weergegeven in welk deel de lezer zich bevindt. Dit algemene deel geeft een toelichting op fase 

onafhankelijke onderdelen van het MIRT en de m.e.r. De fasespecifieke toelichtingen zijn 

opgenomen in de drie blokken van initiatief, verkenning en planuitwerking. 

 

Het blok initiatief gaat daarbij in op alle werkzaamheden en voorbereiding die voorafgaan aan het 

starten van een verkenning. Omdat Rijkswaterstaat daarbij geen trekkende rol heeft, is deze fase 

relatief kort beschreven. Daarnaast kan een initiatief op verschillende manieren ontstaan, waardoor 

de werkzaamheden sterk verschillen. De nadruk ligt daarom op de producten die bij de 

startbeslissing gereed moeten zijn. 

 

Het blok verkenning is onderverdeeld in vijf delen: 

 algemeen 

 startfase 

 analytische fase 

 beoordelingsfase 

 besluitvormingsfase 
 

Per fase zijn de werkzaamheden per processpoor weergegeven. Bovenaan elke bladzij is 

weergegeven voor welke IPM-rolhouders de informatie in eerste instantie geschreven is. Natuurlijk 

kunnen de overige IPM-rolhouders er ook hun voordeel mee doen. De fasering van de 

werkzaamheden is zodanig, dat de verschillende processporen op elkaar aansluiten en deze in de 

meeste projecten logisch is. Als maatwerk binnen een project vraagt om een andere timing, is het 

IPM-team daar vrij in.  

Per processpoor begint elk deel met een opsomming van de verplichte werkzaamheden. Deze 

opsomming kan als checklist worden gebruikt. Per regel uit de opsomming volgt een toelichting, 
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soms met tips en voorbeelden. Als de verplichting uit de wet volgt, staat dit aangegeven in de 

toelichting. Specifieke aandachtspunten die niet voor alle netwerken gelden, zijn in een losse 

paragraaf volgende op de toelichting voor alle netwerken opgenomen.  

 

Dezelfde opbouw is gekozen voor het blok planuitwerking. Dit blok is onderverdeeld in: 

 algemeen 

 startfase 

 beoordelingsfase 

 afrondende fase 
 

Deze handreiking wordt op termijn als tekstblokken ontsloten in de Werkwijzer RWS. De opbouw van 

de teksten loopt hier al op vooruit. De handreiking is dus niet geschreven om als boek van kaft tot 

kaft te lezen, maar om gericht enkel die paragrafen te lezen, die relevant zijn voor de betrokkene. Dit 

kan leiden tot enkele dubbelingen in informatie, als de handreiking wel van voor naar achter wordt 

gelezen. 

In de tekst zijn nog enkele onderdelen rood gearceerd. Hier ontbreken nog links naar externe 

bronnen.  



 
 

14 
 

2 Woordenlijst 

 

ADC ADC staat voor: zijn er Alternatieven mogelijk, zijn er Dwingende redenen van groot openbaar 

belang en is Compensatie mogelijk? 

Agenderende partij Overheidspartij die uit de gebiedsagenda een opgave agendeert om uit te werken in een 

verkenning.  

Alternatief Totaaloplossing voor de opgave, een samenhangend pakket van deeloplossingen dat voor de 

gestelde opgave een oplossing biedt. Voor zeef 1 wordt de term oplossingsrichting gebruikt, na 

zeef 1 alternatief. 

Autonome 

ontwikkeling  

Situatie zonder uitvoering van het plan of project. 

Besluitvormingsfase  Is de vierde en laatste fase. Het staat in het teken van het nemen van de definitieve 

voorkeursbeslissing, MIRT 2. 

Bestuurlijke 

overeenkomst 

Op basis van de resultaten van de verkenning wordt bij de voorkeursbeslissing bepaald wie 

verantwoordelijk is voor het (eventuele) vervolg. Dit wordt vastgelegd in een bestuurlijke 

overeenkomst. 

Bestuurlijke duo Voorzitter en vicevoorzitter van het projectspecifiek bestuurlijk overleg, gezicht van de 

verkenning. 

Beoordelingskader Document waar in de weging van verschillende aspecten van de beoordeling van alternatieven en 

varianten wordt vastgelegd. Vaak onderdeel van de notitie ‘Reikwijdte en detailniveau’. 

Consultatie Een niet-wettelijk verplichte vorm van participatie gericht op het benutten van meedenkkracht. 

Consultatie is erop gericht het project inhoudelijk zo sterk mogelijk te maken. De vormen waarin 

men consultatie organiseert, zijn vrij. Het is mogelijk het publiek over de keuze voor een bepaalde 

consultatievorm   te raadplegen (consultatie over de consultatie).  

Deeloplossing Oplossing die één of meer facetten van de opgave aanpakt. Alleen samen met andere 

deeloplossingen kan de volledige opgave worden geadresseerd. 

Effect Gevolg van een alternatief, onderzocht in zeef 2 

Effectbeoordeling Beoordeling (= technisch oordeel) van de effecten die optreden bij een alternatief. Beoordeling 

vindt plaats op basis van het beoordelingskader. 

Eigenaar Bestuurlijk verantwoordelijke van de verkenning, bestuurlijk duo. 

Functionele analyse Analyse van de concrete bijdrage die de oplossingsrichting/het alternatief moet leveren aan de 

opgave. Vormt de basis waarmee het probleemoplossend vermogen van een 

oplossingsrichting/alternatief wordt beoordeeld. 

Gebiedsteamtrekker Ambtenaar die verantwoordelijk is voor het verloop van de MIRT agendaoverleggen van dat 

gebied en de voorbereiding van het BO MIRT. 

Initiatiefnemer Initiatiefnemer is gelijk aan agenderende partij in de initiatieffase. Het verdient de voorkeur om in 

de initiatieffase te spreken van agenderende partij en de term initiatiefnemer te reserveren voor 

de planuitwerkingsfase met project-m.e.r. Dit voorkomt verwarring. 

Inpassing Een zodanig ruimtelijk ontwerp (incl. locatiespecifieke maatregelen of voorzieningen), dat 

nadelige gevolgen van een plan of besluit worden ondervangen of verminderd. Mitigeren hoort 

dus wel binnen deze definitie, maar compenseren en flankerende maatregelen niet. 

Integrale verkenning Integrale gebiedsgerichte opgaven of kansen (zoals het combineren van woningbouwprogramma 

en aanleg van nieuwe infrastructuur, waterbeheerproject en natuurontwikkeling of een 
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knooppuntontwikkeling zoals een sleutelproject). 

Kansrijk alternatief Alternatief dat in de analytische fase (1e zeef) geselecteerd is voor nader onderzoek in de 

beoordelingsfase van de verkenning (2e zeef). 

Maatregel Onderdeel van een alternatief. De maatregel dient ter compensatie of mitigatie van wettelijke 

normen die overschreden dreigden te worden door het alternatief zonder de maatregel. 

Bijvoorbeeld ecoduct voor natuur. 

Markt Partijen die de projectgroep (kunnen) ondersteunen of een rol spelen bij de uitvoering, namelijk 

adviesbureaus, projectontwikkelaars, aannemers, stedenbouwkundigen, architecten, 

landschapsarchitecten, verkeerskundigen, RO-specialisten, juristen, etc.  

Nulalternatief Autonome ontwikkeling 

Omgeving burgers, maatschappelijke organisaties, private partijen en betrokken bestuursorganen, die wel 

belangen vertegenwoordigen, maar geen beslissingsbevoegdheid hebben.  

Ontwikkelrichting Oplossingsrichting. 

Opgave Verzamelterm voor kans, ambitie, knelpunt, probleem, vraagstuk of opgave zoals uit de 

gebiedsagenda naar voren komt.  

Oplossingsrichting Samenhangend geheel van deeloplossingen dat voor de gestelde opgave een mogelijk oplossing 

biedt. Of de oplossingsrichting kansrijk is wordt beoordeeld in zeef 1. In verkenningen voor kansen 

en ambities kan ook het woord ontwikkelrichting gebruikt worden. 

Participatieplan Een plan op maat dat helder en duidelijk beschrijft op welke wijze welke doelgroepen op welk 

moment worden betrokken om bepaalde participatievragen te beantwoorden. 

Plangebied Gebied per onderzocht alternatief (dus na zeef 1 pas te bepalen) het gebied waar de activiteiten 

plaatsvinden 

Plan van aanpak Plan waarin de projectgroep aangeeft hoe het proces van de verkenning wordt vormgegeven, hoe 

de belanghebbenden worden betrokken en hoe de risico’s worden beheerst. Het plan van aanpak 

bevat o.a. het projectplan, het proces- en besluitvormingsplan en het participatieplan. 

Projectspecifiek 

bestuurlijk overleg 

Bestuurlijke begeleiders van projectgroep. Alle betrokken bestuursorganen zijn hierin 

vertegenwoordigd.  

Projectgroep Team dat door de stuurgroep is aangewezen om verkenning uit te voeren 

Projectplan Plan bevat beschrijving van de capaciteit en middelen, de projectgroep en de taken, 

verantwoordelijkheden en bevoegdheden van Rijk en Regio. Het plan bevat ook een inkoopplan, 

beheersplan en activiteitenplan.  

Publiek Belangstellende burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties. 

Publieksparticipatie  Een verzamelterm voor alle vormen van deelname van het publiek aan de voorbereiding, 

uitvoering, besluitvorming of evaluatie van beleid. Participatie omvat onder meer consultatie en 

toets. Maar participatie is breder en kan bijvoorbeeld ook gaan over maatschappelijke initiatieven 

of gezamenlijke besluitvorming. Participatie vervangt het begrip inspraak. 

Reikwijdte en 

detailniveau 

Geeft inzicht in de reikwijdte en het detailniveau van de m.e.r. en de onderzoeken die worden 

uitgevoerd.  

Review De review is een gestandaardiseerde werkwijze om projecten vanuit verschillende invalshoeken 

en voorafgaande aan besluitvorming te toetsen of aan de vereisten voor het starten van de 

volgende MIRT fase is voldaan. De Review wordt uitgevoerd door de organisatie die de volgende 

MIRT-fase uitvoert of door een onafhankelijke organisatie. 

Scope (Inhoudelijke) reikwijdte omvang van een opgave.  

Sectorale verkenning Sectorale knelpunten of vraagstukken (zoals het verdiepen van een vaarweg; het beter benutten 



 
 

16 
 

van een weg) en samenhangende programma’s voor een specifiek 

beleidsthema/vervoersmodaliteit  

Sleutelproject Gebiedsontwikkeling door private partijen en lokale overheid met ondersteuning van de 

Rijksoverheid (I&M). De projecten worden geselecteerd en aangewezen door de rijksoverheid, in 

samenspraak met de lokale partijen. Er moet een duidelijke meerwaarde zijn in de inmenging van 

de rijksoverheid in de ontwikkeling. Bijvoorbeeld Ceramique Maastricht. 

Structuurvisie Visie bestuursrechtelijk verankerd in de Wro of Tw, waarin de hoofdlijnen van de voorgenomen 

ontwikkeling van een gebied of van bepaalde aspecten in een gebied zijn vervat. 

Studiegebied Gebied waar de effecten plaatsvinden. Dit wordt per aspect bepaald 

Stuurgroep Team van ambtenaren dat projectgroep begeleidt. 

Toetsingscriteria Criteria waaraan oplossingsrichting/alternatief getoetst wordt in zeef 1 en/of 2.  

Trekker  Ambtenaar van rijk of regio die de verkenning trekt, lid van de projectgroep (projectleider). 

Verantwoordelijk voor de kwaliteit en de snelheid van de verkenning 

Uitgangspuntennotitie Notitie waarin de inhoudelijke uitgangspunten voor de effectonderzoeken worden opgenomen, 

zoals de randvoorwaarden voor het project, beleidsuitgangspunten, te hanteren 

onderzoeksmethodieken en kwaliteitsborging. De notitie is onderdeel van het plan van aanpak. 

Vaak wordt de uitgangspuntennotitie ook opgenomen in de notitie ‘Reikwijdte en detailniveau’ 

om duidelijkheid te scheppen over het kader waarbinnen de verkenning plaats vindt.  

Variant Een nadere uitwerking van een onderdeel van een alternatief. 

Voorkeursalternatief Het alternatief dat na zeef 2 wordt gekozen door de bestuurders. 

Voorkeursbeslissing De beslissing van de minister die het aangaat om een project al dan niet op te nemen in het MIRT 

na de verkenningsfase. De beslissing wordt genomen op het BO MIRT. De beslissing kan ook 

inhouden dat de opgave die onderzocht is in de verkenning niet wordt opgenomen in het MIRT. 

Vormvrije verkenning Verkenning zonder structuurvisie 

Wro Wet ruimtelijke ordening 

Zeef 1 De eerste selectie van veel oplossingsrichtingen naar een beperkt aantal alternatieven 

Zeef 2 De tweede selectie van een beperkt aantal alternatieven naar het voorkeursalternatief, op basis 

van het OEI, plan-m.e.r. en criteria die voor handen zijn. 

Zinvolle 

effectbepaling 

berekeningen met minder variabelen, meer kengetallen en vuistregels. 

Zoekgebied gebied waarin oplossingen gezocht worden. 

 
Omgevingswet 

Met de komst van de Omgevingswet zal deze handreiking aangepast worden.  
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Context 
 

Den Haag is een van de vier grootste steden van Nederland en vervult een belangrijke internationale rol als boegbeeld. Toch lijkt het beeld te bestaan dat Den 

Haag vaak wordt vergeten in de Nederlandse politiek. Dat het nationale politieke speelveld zich afspeelt in Den Haag lijkt er juist voor te zorgen dat Den Haag niet 

op de politieke agenda staat van bewindspersonen en Kamerleden.  

 

Wat betreft mobiliteit staat Den Haag voor een aantal uitdagingen. Met name het openbaar vervoer in de stad is toe aan een upgrade. Toplocaties zoals de 

Binckhorst en de Internationale zone zijn nu per OV lastig te bereiken. Op cruciale punten zoals tussen Den Haag HS en Centraal, “de tramtunnel”, delen van de 

Randstadrail en de Binckhorstlaan worden ernstige capaciteitsproblemen voorzien. Dit leidt er toe dat belangrijke economische kansen mogelijk gemist gaan 

worden, maar ook dat delen van stad en regio, zoals Den Haag Zuidwest, niet kunnen profiteren van de groei. 

 

Bij het BO MIRT in 2016 hebben Rijk en regio afgesproken om gezamenlijk de bereikbaarheidsopgaven in de regio Rotterdam-Den Haag op te pakken met een 

gebiedsgericht Programma Duurzame Bereikbaarheid Rotterdam-Den Haag. Onder deze vlag is een gebiedsgewijze pre-verkenningsfase gestart naar het OV in 

het gebied Central Innovation District-Binckhorst. Echter, er is nog onvoldoende zicht op de benodigde financiering. 

 

De Gemeente Den Haag wil graag erkenning voor de mobiliteitsvraagstukken die spelen in een groeiende stad. Ook wil de gemeente steun voor de keuzes waar 

ze zich voor gesteld ziet. Door de keuze voor verdichting ontstaan beperkingen voor de groei van de automobiliteit. Er is een mobiliteitstransitie nodig om de groei 

te accommoderen. De actieve vervoerswijzen (fietsen en lopen) en openbaar vervoer spelen daarin de hoofdrol. Het verbeteren van de mobiliteit is geen doel op 

zich, maar draagt bij aan stedelijke verdichting, het leefbaar en aantrekkelijk houden van de stad en het creëren van kansen voor mensen. 

 

Om dit te realiseren is het belangrijk dat de Gemeente Den Haag haar geluid laat horen in het mobiliteitsdebat, waar nodig in samenwerking met de regiopartners 

(MRDH, provincie). Dit door de kernboodschap duidelijk over te brengen aan stakeholders, allianties te vormen en gerichte acties te ondernemen richting het AO 

MIRT in juni 2018. 
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Mobiliteit in het CID 

 

Acties uit overleg: 

• Bij de relevante collega’s alle vraagstukken en actiepunten inventariseren; Ook de zeer actuele en spoedeisende!!! 

o onderscheiden KT en LT, overkoepelend en KTA-achtig, 

o Uitvraag mail met ‘invultabel’ 

o gesprekjes, wat heeft wie nodig?  

• Daarna structuur vormgeven  

o waarin je de gevraagde inbreng gaat voortbrengen binnen de afdeling 

o in kaart brengen wat zijn ingrediënten, van ons en van anderen, bestaand en nieuw?  

 position paper CID, Clara, mobiliteitstransitie brief, HMA … 

o hoeveel tijd kost het 

o onderling afgestemd, binnen / buiten afdeling 

o in werkplanning en overleg  

• Los daarvan, alle trajecten en projecten inventariseren 

o Binnen en buiten Gemeente Den haag 

o Binckhorst, CID, beide, hele stad / generiek  

o elk proces in woordweb 

• Alles In klein comité op een rij zetten 

• volgende keer (29-1) in powerpoint in dit overleg mogelijke aanpak / framework  

•  

 

 

Intern beraad artikel 11 eerste lid Wob juncto artikel 10 lid 2 onder g Wob



 

 

 

Eerste opzet sjabloon 

Wie vraagt?  

Wat wordt gevraagd? 

• Wat is achtergrond, doelstelling? 

• Wat is ons beleid? Nieuw beleid nodig? 

• Wat is specifiek het product? 

 

Op welke termijn? 

• Voorbereidingstijd? 

• Afstemming nodig? Belangen? In- 

extern? 

 

Wat is de locatie of het gebied? 

• (bouw) locatie? 

• Straat? 

• Deelgebied? 

• buurt, wijk? 

• Hele stad? 

 

Hoe gaat het proces? Wie stelt vast? Kan er 

gezeik achteraf komen? Ligt het politiek of 

beleidsmatig gevoelig? 

 

Wie trekt of is betrokken? 

• Gemeente 

• Afdeling 

 

Wat / hoe is samenhang met andere processen? 

In dan wel extern? 

 

  

 



Doornemen 

• Position paper  

• Notitie reikwijdte en detailniveau:  

o aantekeningen   

o NOTA BENE!!! in nota staat:  

In samenhang met de gebiedsvisie CID en bijhorende plan- MER wordt een mobiliteitsstrategie uitgewerkt. Een belangrijke component daarin 

is het zogenaamde OV-georiënteerd bouwen rond belangrijke OV-knooppunten zoals de drie hoofdstations. De nieuwe bewoners en gebruikers 

van nieuwbouwprojecten zullen bewust voor deze locaties kiezen. Openbaar vervoer, werkgelegenheid, woningen en stedelijke voorzieningen 

zijn binnen handbereik. Op deze locaties laat de gemeente de parkeernorm los. Deze maakt plaats voor een gebiedsgerichte mobiliteitsnorm 

waarin de nadruk ligt op OV-arrangementen, deelauto’s, (deel) fietsen en wandelen. Zo wordt de parkeerbehoefte en daarmee het autogebruik 

beperkt. Dit is nodig omdat het onderliggende verkeersnetwerk geen grote toename van het autoverkeer toelaat. Ook is het gewenst om 

autoverkeershinder in het gebied te beperken. 

Het OV-georiënteerd bouwen wordt in 2019 uitgewerkt. Belangrijke elementen daarin zijn onder andere het verlagen van de parkeernormen, 

de inzet van deelauto-systemen, het optimaliseren van het gebruik van bestaande parkeervoorzieningen en de bijdrage van ontwikkelende 

partijen aan mobiliteitsoplossingen. 

Gebiedsontwikkelingen en bouwprojecten in het CID betreffen centraal gelegen locaties, vaak op- of aan de hoofdwegenstructuur. Dat heeft 

gevolgen voor de bereikbaarheid van de stad. Er wordt een bereikbaarheidsstrategie opgesteld voor het gehele CID met een integrale planning 

en fasering van bouwontwikkelingen en bouwlogistiek. 

• Binckhorst  



 

Acties Preverkenning! 

Planning:  

• 18 juni, delen presentatie/verslag themasessie 12 juni -> ?  

• 19 juni, themasessie effecten van perspectieven -> 

Uitnodigingen verzonden, ruimte geregeld (check bij )? 

Ruimte is geregeld, maar er zijn 16 aanmeldingen dus  gaat een 

grotere ruimte regelen.  

• 21 juni, kernteam. Bespreken voortgang, proces/planning en 

excursie door gebied -> nog niet georganiseerd? Uitnodigingen 

verzenden, ruimte reserveren, excursie organiseren 

 

• 22 juni, deadline Concept-Ambitiedocument (actie )  

• 25 juni, delen presentatie/verslag themasessie 19 juni -> ?  

• 26 juni, definitie alternatieven verkenningsfase -> Uitnodigingen 

verzonden, ruimte geregeld (check bij )? 

 

• 28 juni, voorbespreking met  over bekostiging -> 

Afspraak staat (graag checken) 

 

• 29 juni, deadline concept-tussenrapportage voor DO ( )  

• 2 juli, delen presentatie en verslag -> ?  

• 5 juli, kernteam. Vaststellen stukken voor DO van 10 juli -> nog 

niet georganiseerd? Uitnodigingen verzenden, ruimte 

reserveren. 

 

• 5 juli, rondsturen stukken DO 10 juli.   

• 6 of 9 juli, voorbespreking DO met  -> afspraak 

plannen met  

 

• 10 juli, DO preverkenning, voorafgaand aan DO 

gebiedsprogramma -> nog niet georganiseerd? 

 

• 12 juli, Kernteam -> Afspraak staat (graag checken)  

• …?  

  

Lopende acties los van DO 10 juli:  



• Persbericht: afronden/verzenden -> ? Zie document dat vanmorgen naar  is verstuurd 

• Participatie: organiseren bijeenkomst begin september -> ? 

• KTA: input leveren in excel op basis van perspectief 3, fase 1 -> 

 

Ook aansluiten, heeft met  gepraat.  

• Uitzoekwerk/productie afbeeldingen voor ambitiedocument en 

tussenrapportage ->  

Ook Arcadis!  

Hangt er ook vanaf, wat wil je hebben 

• …?  
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Ik zou je wat extra informatie sturen. Om te beginnen, bijgaand het Plan van Aanpak zoals vandaag door het BO 

van het Gebiedsprogramma vastgesteld. De inhoud van de opgave en de voorziene aanpak kan je in dit plan 

lezen. 

 

Wat we vragen is een externe, gezamenlijk aan te stellen onafhankelijke trekker voor de preverkenningsfase; 

met een optie op verlenging wanneer het een MIRT-verkenning wordt. Opdrachtgevers zijn de rijksoverheid 

(IenW en BZK), de MRDH, de Provincie Zuid-Holland en de Gemeente Den Haag. Voorts zitten in het ‘kernteam-

plus’ de gemeente Leidschendam-Voorburg, ProRail en HTM. Er komt nog een bredere groep linking pins / 

volgers.  

 

Hoe verhouden die twee zich tot elkaar?  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Afgesproken is dat in deze pre-verkenningsfase : 

• De informatie wordt geleverd om de MIRT-verkenning te laten starten: dit betreft in principe de 

werkzaamheden die gewoonlijk in de ‘Startfase’ van de MIRT-verkenning plaatsvinden. Genoemde 

‘zicht op financiering’ is van belang en ook een Plan van Aanpak van de Verkenning.  

• Een start wordt gemaakt met de analyse: eerste, globaal en kwalitatief gedeelte van de ‘Analytische 

fase’ van de MIRT-Verkenning.  

Zie ook pagina 14 van bijgaande projectplan. De werkzaamheden in dit plan strekken zich uit over een klein 

jaar; een groot deel dient voor het Bestuurlijk Overleg in het najaar plaats te vinden, andere delen (met name 

inhoudelijke uitwerkingen) hebben minder haast en lopen vooruit op de werkzaamheden in de MIRT-

Verkenning.  

 

Dit project maakt deel uit van het Programma Schaalsprong OV. Onlangs heeft het college de ‘Preverkenning 

Schaalsprong OV voor Den Haag & Regio’ vastgesteld. Dit betreft een visie voor de ontwikkeling van het OV in 

Den Haag e.o. voor 2040. De visie geeft richting aan de wijze waarop de stedelijke verdichtingsopgave kan 

worden gericht op sterke OV-corridors.  Het achterliggende doel is om het OV, de fiets en lopen uit te laten 

groeien tot de dragers van de stedelijke en regionale mobiliteit. Daarbij maakt het openbaar vervoer een 

schaalsprong, van een netwerk dat vooral is gericht op bediening van Den Haag, naar een netwerk dat 

functioneert op het schaalniveau van de Metropoolregio. In de visie op het OV-netwerk is een centrale rol 

weggelegd voor de ontwikkeling van een hoofdnet van drie corridors: de Koningscorridor, de Leyenburg-

corridor en de Oude Lijn. Hiervan wordt de Koningscorridor met voorrang opgepakt. Van belang is dat de 

gebiedsscope, opgaven, oplossingsrichtingen van de beoogde MIRT-verkenning geografisch gesproken 

onderdeel uitmaken van deze Koningscorridor. En daardoor sterke inhoudelijke samenhang vertonen met 

elkaar: zowel op het aspect ‘het hoofdnet op orde’ als het aspect ‘het richten vd stad op het hoofdnet’. Echter, 

omdat de MIRT-(pre-)verkenning in nauwe samenwerking met de MRDH en het rijk zal worden doorlopen, en 

moet voldoen aan het MIRT-spelregelkader, moet er (ondanks de samenhang) sprake zijn van een zekere 

onafhankelijke positie van de MIRT-studie, ten opzichte van de ‘rest’ van de Koningscorridor. Natuurlijk zullen 

dezelfde interne mensen eraan werken, en in de pre-verkenningsfase behoeft de scheiding nog niet zo 

nadrukkelijk te zijn.  

 

Wij zien voor ons dat de dagelijkse werkzaamheden worden verricht onder de regie van de gemeente, waarbij 

ik in elk geval bij de preverkenning als interne projectleider zal fungeren. De gezochte externe trekker moet in 

elk geval 

• De werkgroepen met het kernteam voorbereiden ism de interne projectleider; en de werkgroep 

voorzitten; 
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• De voortgang naar de doelstellingen en beoogde producten bewaken en een bijdrage leveren aan de 

totstandkoming van de producten;  

• De inbreng van de verschillende leden van het kernteam (plus) begeleiden en het bewaken van de 

belangen;  

• Het kernteam adviseren over relevante aspecten rond proces en inhoud tbv het Plan van Aanpak van 

de MIRT-verkenning 

• Als aanspreekpunt fungeren voor het management vanuit de kernteamleden. 

 

Ik hoop dat ik zo voldoende heb toegelicht wat er de komende tijd nodig is op weg naar ons overleg eind 

maart. Als er vragen zijn hoor ik dat natuurlijk graag.  

 

Vriendelijke groeten, 
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Gemeente Den Haag Postbus 12600 T 14070 

Spui 70 2500 DJ Den Haag www.denhaag.nl 

Den Haag   

 

Datum 

  

 

Onderwerp 

Stukken BO Gebiedsprogramma woensdag 7 maart 2018 

 

 NOTA 

Portefeuillehouder van Financiën, Verkeer, 

 Vervoer en Milieu 

 

Ons kenmerk 

DSO/2018.159 

RIS000000 

Aantal bijlagen 
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Geachte medecollegeleden, 

 

Op dinsdag 20 februari hebben we de ‘Preverkenning Schaalsprong OV voor Den Haag & Regio’ 

vastgesteld. In deze nota informeer ik u over Bestuurlijk Overleg (BO) voor het Gebiedsprogramma 

Duurzame Bereikbaarheid van 7 maart aanstaande.  

  

Inleiding  

Dit bestuurlijk overleg betreft een cruciale stap om de bereikbaarheid van de Binckhorst fors te 

vergroten. Bij het Rijk vragen wij als Den Haag om een bijdrage om de OV-investering van € 500 

miljoen mogelijk te maken.  

 

De MIRT besprekingen van de afgelopen tijd hebben zich gekenmerkt door  twee ontwikkelingen:  

• de (breed gedragen) uitkomsten van het gezamenlijke MIRT onderzoek, wat is afgerond in de 

zomer van 2017; 

• het opzetten van een gezamenlijk Gebiedsprogramma Bereikbaarheid, waarin rijk en regio 

Zuidelijke Randstad samenwerken.   

 

Gebiedsprogramma Duurzame bereikbaarheid 

In de onderhandelingen op de route naar het BO MIRT van 6 december 2017 bleek dat er over de 

inhoud duidelijk brede overeenstemming bestaat. Het Rijk erkent de grote opgaven waar de regio de 

komende jaren voor staat. Met het Gebiedsprogramma Duurzame Bereikbaarheid Rotterdam – Den 

Haag pakken Rijk en regio deze uitdagingen samen op: in aansluiting op wat er binnen de stad speelt. 

Het gebiedsprogramma is integraal, waarbij bereikbaarheid een middel is voor 3 hoofddoelen: 

1. economische structuurversterking; 

2. aantrekkelijke leefomgeving; 

3. kansen voor mensen.  

 

De focus van het programma sluit op zich goed aan op de prioriteiten uit het regeerakkoord. Echter, 

voor wat betreft concrete toezeggingen voor investeringen in openbaar vervoer valt het op dat het Rijk 

de hand voorlopig nog op de knip houdt. Tegen deze achtergrond is besloten het voorlopig op een pre-

verkenningsfase te houden die te zijner tijd kan overgaan in een MIRT-verkenning.  

  

Inzet Bestuurlijk Overleg 7 maart 

De gesprekken over de opzet en organisatie van het Gebiedsprogramma zijn, ondanks de goede 

intenties, complex. Door het Rijk worden vele mooie woorden gesproken, maar het ontbreekt aan 

daden. Door de rijk-regio kwartiermakers en het kernteam is hard gewerkt aan governance, 

organisatie, aansturing van uiteenlopende projecten en processen op korte, middellange en lange 

termijn en relaties met moederorganisaties. Inzet voor 7 maart is het PvA van de pre-verkenningsfase 

CID-Binckhorst Schaalsprong Regionale mobiliteit vast te stellen, de nieuwe governance-structuur 

voor het gebiedsprogramma vast te stellen en afspraken te maken over hoe te komen tot een 

bekostigingsvoorstel, zodat de pre-verkenningen in oktober 2018 door kunnen naar de 

Verkenningsfase.  

 



Gemeente Den Haag 

 

Ons kenmerk 

DSO/2018.159 

 

4/7 

Governance gebiedsprogramma 

In het gebiedsprogramma gaan rijk-regio en private partners samenwerken aan duurzame 

bereikbaarheid. Het gebiedsprogramma is integraal, waarbij bereikbaarheid een middel is. Er 

wordt samengewerkt vanuit drie programmalijnen: 

- Metropolitaan OV 

- Logistiek in en om de stad 

- Slimme netwerken. 

 

Het gebiedsprogramma is gericht op uitvoering van projecten / programma’s op de korte termijn, 

het toepassen van mobiliteit- innovaties en het (door) ontwikkelen van de mobiliteitsstrategie in 

de regio om deze duurzaam bereikbaar te houden, als basis voor de lange termijn, en als kader 

voor de korte en middellange termijnmaatregelen en –uitwerkingen.  

 

De programmaraad zal het gebiedsprogramma aansturen en verder ontwikkelen. Rijk en 

Regionale overheid zijn de publieke dragers van het gebiedsprogramma. Private partijen en 

kennisinstellingen worden uitgenodigd mee te doen / investeren en daarmee ook dragers te 

worden van het programma. Hoe dit vorm krijgt zal in de loop van het programma blijken als er 

bijvoorbeeld afspraken gemaakt worden over afstemming van investeringen in bereikbaarheid 

stedelijk gebied en verstedelijking langs HOV. 

 

De organisatie van de Programmaraad en de relevante omgeving ziet er als volg uit: 
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Bekostingsvoorstel 

Daarnaast is de inzet dat Rijk en regio afspraken maken over een bekostigingsvoorstel over hoe 

invulling wordt gegeven aan enerzijds de financiële wederkerigheid in het gebiedsprogramma en 

anderzijds aan de MIRT-spelregel “zicht op 75% bekostiging” bij het starten van een MIRT 

Verkenning. Dit met als doel in het najaar 2018 mogelijk besloten kan worden over het starten 

van MIRT-verkenningen.  

 

Bij het bekostigingsvoorstel worden de volgende punten uitgewerkt:  

• wederkerigheid; 

• spelregels Mobiliteitsfonds (na 2030) 

• grove inschatting van kosten / baten;  

• zicht op 75% financiering en aantoonbaar maken dat gealloceerde middelen voldoende 

hard zijn; 

• alternatieve / innovatieve vormen van financiering; 

• adaptief programmeren en de financiële gevolgen daarvan  

• voorlopige verdeelsleutel in bekostiging tussen partijen.  

 

De regio heeft aangegeven zich actief in te willen zetten om een substantiële financiële bijdrage te 

leveren aan de realisatie van de (gezamenlijke) opgaven in het gebiedsprogramma en deze te 

willen harden als de nieuwe colleges van B&W zijn aangetreden. De bewindspersonen van IenW 

zijn bereid het gesprek te voeren over het inzetten van de middelen uit de verlengingen van het 

Infrastructuurfonds (dat wordt omgevormd tot  Mobiliteitsfonds) als de spelregels voor het 

Mobiliteitsfonds zijn bepaald. 
 

(Pre)verkenningsfase CID-Binckhorst Schaalsprong Regionale mobiliteit  

Na de pogingen in het najaar van 2017 om de twee beoogde MIRT-verkenningen op de rijksagenda te 

krijgen is er de laatste weken meer optimisme. Op hoofdlijnen is er overeenstemming over de opgaven, 

oplossingsrichtingen en de aanpak voor het komende jaar. Er ligt een gedragen PvA wat zal worden 

ingebracht in het BO MIRT. Zie voor details de betreffende bijlage.   

 

De beoogde MIRT-verkenning richt zich op de volgende samenhangende regionale opgaven:  

• gebiedsontwikkeling van de REOS-toplocatie Central Innovation District-Binckhorst (hierna CID-

Binckhorst); 

• de multimodale ontsluiting CID-Binckhorst.  

 

Oplossingsrichtingen die in samenhang worden onderzocht zijn   

• verstedelijking REOS-toplocatie CID-Binkhorst (wonen, werken, innovatie);  

• in combinatie met het tot stand brengen van de mobiliteitstransitie.    

  

De pre-verkenningsfase is de facto gestart na het BO MIRT van december 2017 en heeft tot doel het 

leveren van beslisinformatie op basis waarvan het BO MIRT bij voorkeur in oktober 2018 kan 

besluiten tot de start van een officiële MIRT-verkenning CID-Binckhorst. Dat betekent dat deze pre-

verkenningsfase in elk geval informatie moet opleveren over de volgende aspecten:   

1. Scope, detail en reikwijdte: het opstellen van alternatieven en varianten (maatregelenpakketten), 

een beoordelingskader en een afweegmoment (‘zeef’) van kansrijke alternatieven;  

2. Zicht op bekostiging: dit wordt in een rijk-regiowerkgroep opgepakt;  

3. Projectorganisatie;   

4. Communicatie & participatie. 
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Het Plan van Aanpak (zie de bijlagenlijst) strekt zich uit over een periode van ongeveer een jaar. Als de 

startbeslissing in het najaar van 2018 kan worden genomen, gaan de activiteiten door onder de vlag 

van de MIRT-Verkenning. Zo niet, dan zal dit moment later komen. De pre-verkenningsfase resulteert 

in een Startdocument voor de MIRT-verkenning ten behoeve van een startbeslissing, alsmede het 

genoemde Projectplan. Op basis hiervan kan een “soepele” overgang van de pre-verkenning naar 

MIRT-verkenning mogelijk zijn.  

 

Zowel de pre-verkenningsfase als de MIRT-verkenning worden gezamenlijk aangestuurd door rijk en 

regio. De gemeente Den Haag, de MRDH, de provincie en het rijk (ministeries IenW en BZK) zijn 

opdrachtgevers. Rondom deze kern komt een groep ‘linking pins’: vertegenwoordigers van 

belanghebbende organisaties en andere trajecten (bijvoorbeeld Toekomstbeeld OV). Sowieso zullen 

plaatsnemen de gemeente Leidschendam-Voorburg, ProRail en de HTM. Mogelijk komen daar nog 

partijen als Rijkswaterstaat en VNO-NCW bij.  

 

Voor wat betreft de kosten van de preverkenningsfase kan opgemerkt worden dat de financiële 

consequenties van de pre-verkenningsfase is opgenomen in de begroting 2018 van de deelnemers. 

 

Samenhang Schaalsprong OV 

Op dinsdag 20 februari heeft het college de ‘Preverkenning Schaalsprong OV voor Den Haag & Regio’ 

vastgesteld. Op basis van een uitgebreid proces is een visie opgesteld voor de ontwikkeling van het OV 

in Den Haag e.o. voor 2040. De visie geeft aan hoe het OV in 2040 kan functioneren. Daarvoor schetst 

het een beeld van de opbouw van het toekomstig OV-netwerk in 2040. De visie geeft ook richting aan 

de wijze waarop de stedelijke verdichtingsopgave kan worden gericht op sterke OV-corridors. In de 

visie op het OV-netwerk is een centrale rol weggelegd voor de ontwikkeling van een hoofdnet van drie 

corridors: de Koningscorridor, de Leyenburgcorridor en de Oude Lijn. De Koningscorridor wordt met 

voorrang opgepakt, dit gelet de ontwikkeling van CID/Binckhorst en bereikbaarheid Scheveningen.  

  

Het is in dit kader van belang dat de gebiedsscope, opgaven, oplossingsrichtingen van de beoogde 

MIRT-verkenning geografisch gesproken onderdeel uitmaken van de Koningscorridor van de 

Schaalsprong. Echter, omdat de MIRT-(pre-)verkenning in nauwe samenwerking met de MRDH en 

het rijk wordt doorlopen, en moet voldoen aan het MIRT spelregelkader, moet er ondanks de 

inhoudelijke samenhang sprake zijn van een zekere onafhankelijke positie van de MIRT-studie, ten 

opzichte van de ‘rest’ van de Koningscorridor. Natuurlijk zullen dezelfde interne mensen eraan werken 

(proces en inhoud). In de pre-verkenningsfase, die minimaal tot het najaar duurt behoeft de scheiding 

nog niet zo nadrukkelijk te zijn. Maar na de Startbeslissing moeten we hier rekening mee houden: 

welke scope sluit waar en hoe aan op een andere scope.  

 

Andere onderdelen van het Gebiedsprogramma zijn de Werkplaats Metropolitaan OV, ruimte en 

duurzaamheid, die in onderstaande aan bod komt. Ook starten er (conform de MIRT afspraken uit 

december 2017) gebiedsuitwerkingen in Westland (Greenport) en Zoetermeer (samenhang HOV met 

gebiedsontwikkeling en metropolitane agglomeratiekracht).  

 

 

Werkplaats Metropolitaan OV 

De Werkplaats is een gezamenlijke werkorganisatie met als doel te komen tot kennisontwikkeling tbv 

besluitvorming. Doelstelling is een adaptieve ontwikkelstrategie voor de schaalsprong Metropolitaan 

OV, in combinatie met (afspraken over) verstedelijking en economische ontwikkeling. Daarbij worden 

de verschillende elementen van de schaalsprong in samenhang uitgewerkt, zoals het verbeteren van de 
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robuustheid van het OV-systeem, snellere verbindingen, frequentieverhogingen, meerwaarde van 

meer stations/haltes, goede aansluitingen, afstemming tussen stedelijk, regionaal en nationaal OV 

(inclusief last mile) en het optimaliseren van de aansturing en exploitatie. Uitgangspunten zijn het 

Toekomstbeeld OV, het MIRT-onderzoek Bereikbaarheid R-DH en andere onderzoeken en 

verkenningen.     

 

Afsluitend,  buiten de drie bijlagen bij deze nota liggen ter inzage bij BGS: 

1. Discussienotitie Governance en organisatiestructuur 

2. Projectplan Pre-verkenningen Oeververbindingen Rotterdam 

3. Besluittekst Kortetermijnaanpak 

 

 

Met vriendelijke groet, 

Tom de Bruijn 
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Economische en financiële belangen - artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b van de Wob.



Economische en financiële belangen - artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b van de Wob.



KTA Binckhorst pakketten

elementen

a KTA fiets en voetganger €    

b1 Verlengde Velostrada tot Binckhorstlaan €    

b2 Verlengde Velostrada Binckhorstln - Voorburg €    

b3 Verlengde Velostrada kruising Randstadrail €    

b4 Verlengde Velostrada traject in Voorburg €    

s Studie aanpak spoorviaducten €    

c Smart Mobility €    

d Busbaan buiten viaducten €    

totaal €    

mogelijke pakketten / combinaties

1 pakket KTA €    

2 pakket KTA + VerlVelostrada €    

3 Pakket KTA + VV + ontwerp 3 viaducten €    

4 Pakket KTA + VV + studie 3V + Smart Mobility €    

5 Pakket KTA + VV + studie3V + SmartMob + HOV-baan €    

2a pakket KTA + ontwerp 3 viaducten + Smart Mobility €    

Economische en financiële belangen - artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b van de Wob.
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Impact op de knelpunten 
Voor de Nationale Markt en Capaciteiten Analyse (NMCA) worden met behulp van het 
Landelijk Modelsysteem (LMS) knelpunten voor auto, trein, bus, tram en metro bepaald. 
Hierin wordt de verhouding tussen de intensiteit en capaciteit in beeld gebracht (I/C-
verhouding). Voor auto, bus, tram en metro wordt gekeken of de voertuigen op de 
weg/rails passen. Voor het spoor wordt een andere werkwijze gehanteerd. Daar wordt 
gekeken of de passagiers in de voertuigen passen. 
 
De analyses voor deze studie zijn met het Verkeersmodel Haaglanden (VMH) uitgevoerd. 
Dit is een ander en gedetailleerder model dan het LMS, waardoor de resultaten uit de 
NMCA niet geheel vergelijkbaar zijn met de resultaten uit deze studie. 
 
Hieronder gaan we in op de knelpunten uit de NMCA (2040 hoog) die naar verwachting 
ontstaan of juist oplossen als gevolg van de drie scenario’s. Ook hebben wij nog een 
aantal aanvullende doorsnedes bekeken.  
 
 

 
Figuur 10: Knelpunten auto op hoofdwegennet (HWN) en onderliggend wegennet (OWN) 
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Conclusies 

Wat zijn de herkomsten en bestemmingen? 
Ongeveer 60% van de bezoekers aan CID/Binckhorst komt niet uit Den Haag. 38% 
hiervan is bovenregionaal en de overige 22% komt uit de regio, exclusief Den Haag. Dit 
toont aan dat een verbeterde bereikbaarheid van CID/Binckhorst niet alleen van belang is 
voor Den Haag zelf, maar ook daarbuiten omdat het gebied veelal wordt bezocht door 
(boven)regionale bezoekers. 
 
Wat is het effect van een maatregelenpakket, met en zonder HOV-lijn? 
De analyse toont aan dat het aantal autoritten af zal nemen en het aantal ov-ritten zal 
toenemen in de drie scenario’s. Door het toepassen van een pakket mobiliteitstransitie 
maatregelen is al een eerste verschuiving te zien van de auto naar het openbaar vervoer. 
Dit wordt nog sterker als de tramlijn wordt aangelegd. Deze ontwikkeling heeft invloed 
op de aantrekkelijkheid en bereikbaarheid van het gebied. Inwoners kunnen gemakkelijk 
het gebied uit om naar hun werk te gaan, maar andersom kunnen werknemers het 
gebied ook goed bereiken. Doordat het rustiger wordt op de weg neemt de 
bereikbaarheid met de auto toe en nemen de knelpunten op de weg af.  
 
Wat is de noodzaak van een HOV-lijn? 
Een HOV-lijn is nodig om het knelpunt in de Binckhorst te verminderen. Door enkel 
mobiliteitstransitie maatregelen is de bereikbaarheid van de Binckhorst minder goed. Het 
aanleggen van een HOV-lijn heeft daarnaast diverse bijkomende effecten. Door de 
verschuiving van auto naar openbaar vervoer worden enkele knelpunten op het 
hoofdwegennet opgelost. 
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Overzicht indicatieve resultaten ontwikkeleenheden Den Haag Central Innovation District 

valt buiten de scope van het Wob-verzoek



 
valt buiten de scope van het Wob-verzoek











Agenda 

1. Welkom en opening, mededelingen 

2. Stavaza externe trekker 

3. Terug naar de opgaves 

4. (Varianten) oplossingsrichtingen 

5. Maatregelenpakketten 

2 



2. Stavaza externe trekker 

• Aanbieders: 

1. Bureau Buiten –  

2. ViNu –  

3. RHDHV –  

• Pitches verstuurd - Voorkeur kernteam o.b.v. de pitches? 

3 



2. Stavaza externe trekker 

4 

Criteria weging Bureau's  
Bureau Buiten ViNu RHDHV 

Opgave Begrip van de opgave   7 8 6 

  visie op eindproduct   7 8 6 

  Zicht op risico's   6 8 6 

    30% 6,7 8 6 

competenties Omgevingssensitief   8 8 7 

  ervaring MIRT   8 7 7 

  
Ervaring 
Procestrekker   8 9 8 

  
Affiniteit met de 
inhoud   8 8 8 

    40% 8 8 7,5 

prijs   20%      

         
draagvlak 
Kernteam   10% 10 10 10 

overall      6,2 6,6 6 



3. Opgaven 

Zoals vastgesteld op 6 december 2017 (BO MIRT): 

• NMCA: Centrale delen van het Haagse OV-netwerk hebben onvoldoende 

capaciteit om de reizigersgroei aan te kunnen: 

• Samenloopdeel 

• verbinding HS-CS m.n. Rijswijkseplein  

• Binckhorstlaan 

• OV-ontsluiting Binckhorst 

• Gebiedsontwikkeling CID en Binckhorst 

5 



3. Opgave: NMCA 

NMCA-knelpunten  

• OV-knelpunten, vormen kern vd opgave 

• Maar ook uitzoomen en bredere te verwachten problemen meenemen: 

• auto 

• openbaar vervoer 

• fiets 
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3. Opgave: NMCA 

7 



3. Opgave: geen OV in de Binckhorst 

• Geen duurzame verstedelijking / woningbouw / ruimtelijk-economische 

ontwikkelingen zonder ‘fatsoenlijk’ OV 
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3. Opgaven: gebiedsontwikkeling 

Binckhorst 

 

  

   

         

 

        

   

      

 

 

 

 





4. Oplossingsrichtingen 

Oplossingsrichtingen in PvA: 

1.Hoogwaardige OV-ontsluiting 

2.Mobility hub 

3.Verlengde Velostrada 

4.Aanpak spoorviaducten 

 

Belangrijke vraag: Hebben we iets over het hoofd gezien? Zijn er meer 

oplossingsrichtingen denkbaar? 

12 



4. Oplossingsrichtingen: methodiek 

Per oplossingsrichting in beeld brengen: 

• Wat voor variaties / varianten zijn denkbaar? 

• wat, hoe, wanneer, met wie 

• Wat zijn de relaties met… 

• vorm, functies en tempo verstedelijking 

• andere oplossingsrichtingen 

• de omgeving: stedenbouwkundig, duurzaamheid, verkeerskundig, 

economie… 

13 



• Ligging hoogteprofiel: 

• -1, gelijkvloers, +1 

• Variatie in lengteprofiel? 

• Kwaliteitsniveau  

• Vrije baan? Prioriteit kruisingen?  

• Systeemkeuze 

• Metro, Randstadrail, tram, hoogwaardige bus of nog heel anders…… 

• Tracé: via Maanweg of Prinses Mariannelaan? 

 
14 

Hoogwaardige OV-ontsluiting 



• Relatie (tempo) stedelijke ontwikkeling  

• Halteligging, aantal haltes 

• Dichtheid, wonen, werken, functiemenging  

• Aanleg in fasen 

• eerst deel van de lijn 

• eerst ‘lichtere techniek’ 

• Omgeving 

• Aansluiten op Voorburg NS 

15 

Hoogwaardige OV-ontsluiting (2) 



• Ligging, waar langs de OV-lijn 

• Wat 

• P+R, B+R, P+W, fietsparkeren 

• Wanneer komt hij er? 

• samenhang (tempo) stedelijke ontwikkeling: met schakelpunt generatie 

• reizigers 

• overstappunt 

• Tijdelijke of (deels) permanente voorziening 

 
16 

Mobility Hub 



• Ligging 

• deels al duidelijk, deels nog niet 

• aansluiting Mobility Hub  

• verstedelijking CID en barrières infra 

• connectiviteit verbinding Leiden – Voorburg – Rijswijk  

• benodigde verkeersruimte: robuustheid / flexibiliteit 

• Wanneer? 

• beschikbaarheid gelden 

• Relatie spoorviaducten 
17 

Verlengde Velostrada 



• Wanneer aanpakken? 

• relatie noodzaak verbetering Binckhorstlaan (OV, fiets, auto) 

• onderhoud ProRail? 

• Koppeling (tempo) stedelijke ontwikkeling 

• Barrièrewerking infra CID 

 

18 

Spoorviaducten 



5. Maatregelenpakketten 

• Eindbeeld - logische combinaties van: 

1.Hoogwaardige OV-ontsluiting 

2.Mobility hub 

3.Verlengde Velostrada 

4.Aanpak spoorviaducten 

• Ingroeimodel 

 

19 



6. Volgende overleg  

• Van opgave naar beoordelingskader 

• Methode voor toetsing van de maatregelenpakketten 

• ……. 

20 
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Reactietabel 
  

 

1. Ambitiedocument (ViNu) 

No. Naam/organisatie Paginanummer Opmerking Reactie opsteller Afhandeling 

 Den Haag 3   

  Den Haag nvt   

  6   

     

     

 

 

2. Rapportage Bekostiging (Rebel) 

No. Naam/organisatie Paginanummer Opmerking Reactie opsteller Afhandeling 

      

      

      

      

      

 

 

3. Rapportage Onderzoekend ontwerpen/alternatieven (Arcadis) 

No. Naam/organisatie Paginanummer Opmerking Reactie opsteller Afhandeling 

1  Den Haag 4-5   

2  Den Haag 13 en verder   

3  Den Haag 16   

4  Den Haag 20   

5  Den Haag 21   

Persoonlijke Beleidsopvatting

Persoonlijke Beleidsopvatting
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 Den Haag 23   

 Den Haag Nvt   

 

Persoonlijke Beleidsopvatting
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> Retouradres Postbus 20901 2500 EX  Den Haag 

Gemeente Den Haag 

 

Postbus 12600 

2500 DJ  DEN HAAG 

 

 

 

  

Datum 26 juli 2018 

Betreft Zaaknummer 31142044; Bijdrage MIRT verkenning CID 

Binckhorst Den Haag. 

  

 
 

 

 

Hierbij deel ik u mee dat de bijdrage ‘MIRT verkenning CID Binckhorst Den Haag’ 

conform uw brief DSO_SO 2018/1692 is geregistreerd onder zaaknummer 31142044.   

 

Het budget voor deze opdracht bedraagt  . BTW is niet van 

toepassing. De uitvoering van de werkzaamheden vangt aan op 3 augustus 2018  

zal op 1 november 2018 worden afgerond. 

 

Bovengenoemd bedrag is als volgt opgebouwd:  

Omschrijving Prijs 

bijdrage ‘MIRT verkenning CID Binckhorst Den Haag  

Totaal  

 

Overschrijding van de maximale vergoeding en/of einddatum van deze opdracht is 

slechts toegestaan na mijn voorafgaande toestemming. 

 

Deze opdracht wordt begeleid door , bereikbaar op 

telefoonnummer 7. 

 

Uw factu(u)r(en) kunt u indienen als E-Factuur1 in bij het Ministerie van IenW met 

als referentie het SAP bestelnummer  

 

Voor de adressering van de E-Factuur kunt u gebruik maken van onderstaand 

 

 

 

 

 

 

 



 

Bestuurskern 

Dir.Openbaar Vervoer en 

Spoor Beleid en Omgeving 

 
Datum 

26 juli 2018 
 

Pagina 2 van 2 

In de E-Factuur moeten de onderstaande adresgegevens van het ministerie 

worden opgenomen: 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat  

IBI/F&I/087  

Postbus 20906  

2500 EX Den Haag  

 

Indien gegevens ontbreken, wordt de factuur niet in behandeling genomen en aan 

u geretourneerd. 

 

Tot uiterlijk eind 2018 kunt u uw factu(u)r(en) eventueel nog indienen als pdf via 

het e-mailadres @minienm.nl. 

 

Indien u niet akkoord bent met de inhoud van deze opdracht, dient u mij dit 

schriftelijk onder vermelding van bovengenoemd bestelnummer en redenen te 

berichten binnen twee weken na ontvangst van deze overeenkomst. Uw reactie 

kunt u richten  aan: @minienm.nl. 

 

Indien ik geen reactie van u ontvang binnen de gestelde termijn is de opdracht 

onder de bepaalde randvoorwaarden/condities aanvaard.  

 

Hoogachtend, 
 
NAMENS DE STAAT DER NEDERLANDEN 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 

namens deze, 

DE Plv. DIRECTEUR VAN DE DIRECTIE OPENBAAR VERVOER EN SPOOR, 
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PvA en Scenario’s MIRT-(pre)verkenning: interne notitie 
 

De preverkenningsfase is begonnen met het Bestuurlijk Overleg MIRT. De afspraak is nu om zo snel 

mogelijk tot een PvA te komen tbv de fases die eraan komen: vervolg preverkenning en later de 

MIRT-verkenning. Daarbij is het van belang dat de projectscope nog niet vaststaat. In grote lijnen 

hebben we het over een projectscope (bandbreedte) van tussen de  

 De wijze van financieren (van onderdelen van die scope) en de 

mogelijke verdeling gemeente - rijk- regio moeten ook worden besproken; zowel in de periode tot 

start verkenning (ZO75) als daarna. In de komende tijd moet dit pakket uitkristalliseren en worden 

voorzien van draagvlak voor zowel de grootte vh pakket als de financieringswijze. Eerst binnen de 

gemeente, dan met de MRDH en de andere regiopartners; vervolgens met het rijk. Dit tegen de 

achtergrond dat de (pre) verkenning in principe samen met de MRDH en het rijk wordt uitgevoerd.  

Maar er zijn nog meer dimensies. Zo is het nog onduidelijk wanneer precies de preverkenning 

overgaat in de MIRT-verkenning. Dit kan zijn na het bestuurlijk overleg in februari 2018, of pas na het 

najaarsoverleg in oktober. Dit hangt samen met de financieringsmogelijkheden die de 

bewindspersonen kunnen aanboren, teneinde ‘zicht op 75%’ van de kosten te kunnen creëren. Alles 

bij elkaar moeten we met veel variabelen rekening houden. Hieronder een eerste zicht hierop tbv het 

op te stellen PvA.  

Dimensies en variabelen scenario’s 

• Scope: op dit moment zijn de volgende mogelijke deel-oplossingsrichtingen geïdentificeerd 

o Verlengde Rotterdamsebaan incl verruiming spoorviaducten 

o P+R / ketenvoorzieningen 

o OV-infra (baan en bovenbouw); tot station Voorburg of met regionale doorkoppeling 

o Fiets: verlengde Velostrada fase 2 

o Fietsenstalling Rijnstraat 

• Financiële dekking scope-onderdelen 

o Totaalbudget tussen de  

o Hoe zijn deze onderdelen gefinancierd: rijk, regio, gemeente 

o Uitlijnen met het Gebiedsprogramma Duurzame Bereikbaarheid 

• Timing overgang preverkenning in verkenning 

o Startbeslissing na februari (onwaarschijnlijk) 

o Startbeslissing na oktober (ook niet gegarandeerd) 

o Startbeslissing nog later  

• Ingroeimodel / adaptief 

o Afgesproken is om een adaptieve aanpak op te stellen en te concretiseren in relatie 

tot de ontwikkeling van het gebied. In eerste instantie globaal (voor februari), en 

later meer gedetailleerd. Schets de opwaartse spiraal die we willen realiseren tussen 

OV-bereikbaarheid en gebiedsontwikkeling waarin je stapsgewijs toewerkt naar 

steeds hoogwaardiger OV naarmate de gebiedsontwikkeling vordert. 

Financieel

Financieel

Financieel



o Dit hangt tevens samen met de ontwikkelingen binnen de propositie Schaalsprong 

OV en de Koningscorridor: zowel qua inhoud als qua planning en financiering. Op wat 

voor termijn komt hoogwaardige regionale doorkoppeling in beeld? Wanneer ligt de 

-1 passage CS er? Wanneer gaan we aan de slag met het deel Madurodam – 

Telderstracé? 

• (mogelijkheden) private financiering 

o We willen nadrukkelijk de mogelijkheden voor private financiering gaan inbouwen. 

Te beginnen met de onderdelen die zich daar het beste voor lenen. Hiervoor wordt 

opgetrokken in het Gebiedsprogramma met de Rotterdamse partners, en tevens 

kijken we naar mogelijkheden in het Haagse (EIB, pensioenfondsen). 

 

Doelstellingen  

Duidelijk maken: wat zijn onze hoofd- en subdoelen bij het vormgeven van de (pre)verkenning en bij 

het totstandkomen vd scope en dekking? 

Hoofddoelstelling preverkenning: Start MIRT verkenning HOV-ontsluiting van CID-Binckhorst.  

Hiervoor subdoelen: 

• Verwerven draagvlak 

• Verwerving rijksfinanciering  

o We willen OV-geld, maar dat weten we pas na februari echt zeker 

o We willen wegen-geld voor de viaducten, misschien weten we dat eerder.  

• Verwerven / zekeren andere financiering 

o Haags geld 

o Mrdh geld 

o Privaat geld 

• Meer? 

Hoofddoelstelling Verkenning: het ontwikkelen van een voorkeursalternatief voor de adaptieve 

ontwikkeling van het gebied Central Innovation District – Binckhorst, in combinatie met de 

versnelling van het OV in Den Haag en de regio en de oplossing van (regionale) NMCA-knelpunten in 

het OV. Dit levert een belangrijke bijdrage aan de versterking van de agglomeratiekracht, ruimtelijke 

kwaliteit en leefbaarheid, kansen voor mensen en opgaven ten aanzien van duurzaamheid en klimaat 

en aan de mobiliteitstransitie in de regio Rotterdam Den Haag. 

 

Fasering en te nemen stappen  

Voor de onderzoeksstappen kan worden aangesloten bij de eerder aangegeven methodiek vanuit het 

Leerplatform MIRT. Met dien verstande dat de preverkenning wordt toegevoegd als een ‘fase 0’.  
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 We zouden 

ervan uit kunnen gaan dat er geen communicatie naar buiten gaat voor de startbeslissing.   

De preverkenning kan de volgende stappen kennen: 

Stap A december 2017 • interne kickoff 

• start PvA 

Stap B januari – februari 

2018 

• start samenwerking MRDH en rijk 

• gezamenlijk afronden PvA / roadmap 

preverkenning  

• afronden pakket  

• voorbereiding BO-MIRT februari 

• financieel bod regio en privaat 

• overleg met rijk over hun financiële 

dekking 

Stap C1 maart – zomer 2018 • PvA Verkenning die na oktober start 

• voorbereiden BO MIRT oktober  

• opstellen concept-startbeslissing 

Stap C2 Maart – april 2018 • Startbeslissing verkenning die voor de 

zomer start 

•  
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Aan 

Wethoudersstaven Mobiliteit en Stadsontwikkeling 

 
 

MEMO 

 

Afzender 

 

Dienst 

Dienst Stedelijke Ontwikkeling 

Afdeling 

Mobiliteit 

Doorkiesnummer 

 

E-mailadres 

@denhaag.nl 
 

Datum 

15 augustus 2018 

 

Onderwerp 

Update MIRT Pre-verkenning  

 

Samenvatting 

Deze memo geeft een update van de stand van zaken rond de ‘Preverkenning Schaalsprong Regionale 

Mobiliteit Binckhorst/CID’ in het kader van het MIRT (Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte 

en Transport). De Preverkenning voert de gemeente Den Haag gezamenlijk uit met de MRDH, de 

Provincie, de gemeente Leidschendam-Voorburg en de ministeries Infrastructuur en Waterstaat en 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijkszaken. Het project verloopt volgens planning en heeft reeds tot 

gezamenlijke concrete inzichten geleid. Een directeurenoverleg rijk-regio op 10 juli jongstleden kwam 

tot overeenstemming over een basisalternatief voor het creëren van financiële onderbouwing. De 

komende maanden worden de uitkomsten verder doorontwikkeld in de aanloop naar het Bestuurlijk 

Overleg MIRT op 21 november 2018, waar de wethouder MCS aanwezig zal zijn.  
 
Gevraagd besluit 

Kennis nemen van de voortgang. 
 
Toelichting  

Vanuit het MIRT-onderzoek Bereikbaarheid Rotterdam – Den Haag kwam een jaar geleden de 

aanbeveling om te gaan studeren op hoogwaardig OV tussen het Haagse centrum – Binckhorst – 

Voorburg, in samenhang tot de woningbouw en economische ontwikkelingen in de periode nu – 2040. 

De preverkenning is gestart in maart 2018 en heeft als doelstelling om de gewenste informatie op tafel 

te krijgen om in het najaar een officiële MIRT-verkenning te starten. Deze ‘feitenbasis’ bestaat uit 

(overeenstemming over): 

• de scope (gezamenlijke opgaven, ambities, oplossingsrichtingen, (pakketten van) 

maatregelen); 

• zicht op 75% van de bekostiging van het meest voor de hand liggende alternatief (conform de 

spelregels van het MIRT); 

• de aanpak van de Verkenningsfase: een Plan van Aanpak. 

 

De inhoudelijke opgave is drieledig:  

1. Het mogelijk maken van verstedelijking en versterken van de economische kracht van de 

Binckhorst-CID door een duurzame mobiliteitstransitie; 

2. Het wegnemen en voorkomen van (NMCA-) bereikbaarheidsknelpunten; 

3. Het bijdragen aan de regionale OV- en fietsambities. 

 

Aanpak 

De preverkenning baseert zich grotendeels op beschikbaar onderzoek en input van experts tijdens 

themasessies. Het project bestaat uit drie fasen: Inventarisatie, Concretiseren en Besluitvorming (zie 

de figuur op de volgende pagina).  



Gemeente Den Haag 

 

Ons kenmerk 

DSO/      

 

2/3 

 
Opmerking: in de tussentijd is afgesproken geen ‘BOK’ (bestuursovereenkomst) op te stellen. 

 

Eerste resultaten 

Op het Directeurenoverleg van 10 juli (rijk en regio) zijn de resultaten van de eerste fase 

‘Inventarisatie’ besproken. Deze fase was met name gericht op het in gezamenlijkheid bepalen van de 

scope (ambities, opgaven, afweegkader, alternatieven) en inzicht krijgen in mogelijkheden rond 

bekostiging: traditioneel en alternatief. Een belangrijk punt betrof het vaststellen van een 

Basisalternatief, tbv het zicht op 75% bekostiging. Dit alternatief betreft een hoogwaardige tram-

verbinding naar Voorburg, inclusief een aansluiting op tram 1 naar Delft. Ook maatregelen op het vlak 

van fiets, smart mobility en ruimtegebruik (o.a. lagere parkeernorm) behoren tot dit voorkeurs-

alternatief. De maatregelen onderzoeken we in samenhang met de gefaseerde gebiedsontwikkeling in 

het CID en de Binckhorst (zie ook onderstaande figuur, basisalternatief in het geel). Waar mogelijk 

worden beslissingen later genomen: adaptief investeren.  

 

De kosten van het basisalternatief (alternatief 3) bedragen . In het 

grafiekje aan rechterzijde is dit de rode lijn, waarbij gerekend wordt met het eindbeeld voor 2030. De 

mogelijke doortrekkingen na 2040 behoren overigens niet tot de financiële scope. 

Economische en financiële belangen - 
artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b 
van de Wob.



Gemeente Den Haag 

 

Ons kenmerk 

DSO/      

 

3/3 

Gedurende de zomerperiode is het ambitiedocument uitgewerkt tot een Startdocument. Dit zal de 

basis vormen voor een startbeslissing voor een MIRT-verkenning, samen met een Plan van Aanpak dat 

eveneens in de komende tijd wordt opgesteld. 

 

Het (concept) financieringsarrangement voor 75% van de kosten van het basisalternatief is het derde 

belangrijke ingrediënt van de Startbeslissing. Er dient zicht op financiering te bestaan voor een bedrag 

van € ).  

 

. Het 

regiodeel bestaat uit bijdragen van de MRDH, de provincie en de Gemeente Den Haag. Over de exacte 

invulling, te maken afspraken en andere details wordt de komende tijd verder overlegd met de 

regiopartners en het rijk, teneinde de besluitvorming op het BO MIRT op 21 november 2018 voor te 

bereiden. 
 
 

Financieel
Financieel
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To do voor Preverkenning 

Hoofdwerkpakketten 

      A   B    C   D 

 

Acties 

 Kernteamverslag 27-3 versturen Zsm  

 Locaties kernteams! Zsm  

A Bestaand materiaal opvragen S&P KT  

A Workshop inhoud: varianten 

genereren 

  

A Gesprek met  

beleggen 

KT  

A en 

D 

Wie intern oplijnen? Parallelproces 

workshops organiseren 

KT  

 MIRT raakvlakanalyse opdiepen   

 bespreken Raadsbijeenkomst    

D Stakeholders / volgers: groep maken 

• intern 

• extern  

MLT  

    

 

 





 

valt buiten de scope van het Wob-verzoek



Uiteenrafelen Preverkenningsfase 

 

- Voor  

o Planning PvA in samenhang met SSOV ) 

o Bespreken KT-plus 

- Wat moet er gebeuren?  

o In blokjes met workload, prio en planning 

o Relatie SSOV rest 

- Wat wordt het interne team vis-à-vis het kernteam? 

o Externe trekker 

o Relatie SSOV rest 

o Wie doet wat 

o Wat intern wat extern (bv via bedrijf externe trekker) 

- Wanneer:  

o Wat in concept / grote lijnen klaar voor BO (cq def Startbeslissing, incl 

aanlevertermijn) 

o wat klaar voor BO (cq def Startbeslissing, incl aanlevertermijn) 

o wat in concept / grote lijnen ten tijde van BO oktober 

o Wat oppakken na BO oktober 

 

      A   B    C   D 

 



A. Inhoud 

I. Alternatieven en varianten, moet duidelijk zijn voor BO 

II. Beoordelingskader: afronding na BO, kan na BO maar eerste richting / hoofdlijn moet 

klaar zijn voor BO (criteria bijvoorbeeld) 

III. Vergelijken kansrijke alternatieven (maatregelenpakketten) (NA BO dus na 

november) 

B. Geld regelen om Verkenning te (kunnen) starten: moet voor BO klaar zijn. 

I. ZO75: invulling, afspraken, principes 

II. Quickscan alternatieve bekostiging 

C. PvA en Projectorganisatie 

I. PvA 

D. Communicatie en participatie 

I. Stakeholders 

II. Belangen en issues 

III. participatieproces 

 

A. Inhoud 

A.I: Alternatieven en varianten 

A.I.1 Back to start: check opgaven 

- Klopt het nog? Aanscherpen?  

- Geven deze nu aanleiding tot meer oplossingsrichtingen? 

Centraal staat mobiliteitstransitie in combinatie met gebiedstransitie.  

A.I.2 Formuleren (varianten) oplossingsrichting OV-ontsluiting, adaptief 

 

A.I.3 Formuleren (varianten) oplossingsrichting Mobility hub, adaptief 

 

A.I.4 Formuleren (varianten) oplossingsrichting Verlengde Velostrada 

 

A.I.5 Formuleren (varianten) oplossingsrichting spoorviaducten 

 

A.I.6 Integreren tot pakketten 

Maatregelenpakketten komen tot stand langs (varianten van) de eerste vier gesignaleerde 

oplossingsrichtingen: 



- OV-ontsluiting, adaptief ingevuld: dus KT, MT en LT. Variabelen  

- Mobiliteitstransitie / mobility-hub, adaptief ingevuld 

- Verlengde Velostrada (concreet) 

- Spoorviaducten e.d. verschilt dit voor varianten? 

Meer maatregelen? Actie: terug naar opgaven en vanuit die kijken of er nog meer pakketten / 

mogelijk zijn.  

 

A.III.1 Vergelijken kansrijke alternatieven: na najaar. 

 

B. ZO75% 

 

Kan lean and mean vormgegeven.  trekt dit, zit in alle circuits. Input divers: 

• WG gebiedsprogramma, nu nog onduidelijk; idee Bastiaan is dat WG gaat praten over 

overgang IF naar MF 

• MRDH  opdracht (wij tramlijn): er zal een ‘restpotje’ overblijven 

• G4  eindigt in position paper, geen geborgd geld 

Quickscan is onderdeel preverkenning! 

Wat wij doen is het financieel arrangement opstellen voor bekostiing en fianciering, vanuit alle 

financieringslijntjes gevoed.  

Timing: voor BO gereed 

 

 

 



Werkpakketten Preverkenningsfase CID-Binckhorst

breakdown werkpakket opmerkingen afronden voor BO oktober? start eind wie weken

A. Scope-uitwerking A I 1 Back to start: check opgaven definitief voor BO incl aanlevertermijn 1-mrt-18 17-apr-18 7

 I. Alternatieven en varianten A I 2 Formuleren uitgangspunten van gebiedstransitie gesprek met Borre en Eveline! definitief voor BO incl aanlevertermijn 29-mrt-18 17-apr-18 3

II. Beoordelingskader A I 3 inhoudelijke workshops formuleren varianten alle oplossingsrichtingen definitief voor BO incl aanlevertermijn 29-mrt-18 15-apr-18 2

III. Vergelijken kansrijke alternatieven A I 4 Formuleren (varianten) oplossingsrichting OV-ontsluiting, adaptief definitief voor BO incl aanlevertermijn 1-apr-18 15-mei-18 6

A I 5 Formuleren (varianten) oplossingsrichting Mobility hub, adaptief definitief voor BO incl aanlevertermijn 1-apr-18 15-mei-18 6

A I 6 Formuleren (varianten) oplossingsrichting Verlengde Velostrada definitief voor BO incl aanlevertermijn 1-apr-18 15-mei-18 6

A I 7 Formuleren (varianten) oplossingsrichting spoorviaducten definitief voor BO incl aanlevertermijn 1-apr-18 15-mei-18 6

A I 8 Aansprekende brochure uitbrengen definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mei-18 15-jun-18 4

A I 9 Integreren tot pakketten in concept / grote lijnen klaar voor BO incl aanlevertermijn 15-jun-18 1-okt-18 15

A I 10 Quick-scan effecten pakketten (kwalitatief) in concept / grote lijnen klaar voor BO incl aanlevertermijn 15-jun-18 1-okt-18 15

A I 11 Uitschrijven pakketten in concept / grote lijnen klaar voor BO incl aanlevertermijn 15-jun-18 1-okt-18 15

A I 12 Opstellen Voorkeursmaatregelenpakket, input in MIRT Verkenning in concept / grote lijnen klaar voor BO incl aanlevertermijn 1-jul-18 1-okt-18 13

A I 13 Resultatenrapport Werkpakket A: Scope-uitwerking in concept / grote lijnen klaar voor BO incl aanlevertermijn 1-jul-18 1-aug-18 4

A II 1 desk research beoordelingskader eerste beelden bekend ten tijde van BO 1-mei-18 1-nov-18 26

A II 2 bespreken en opstellen concept beoordelingskader eerste beelden bekend ten tijde van BO 1-mei-18 1-nov-18 26

A II 3 bespreken beoordelingskader eerste beelden bekend ten tijde van BO 1-jul-18 1-nov-18 18

A II 4 aanpassen en afronden beoordelingskader eerste beelden bekend ten tijde van BO 1-jul-18 1-nov-18 18

A III 1 Voorbereiden afwegingsfase oppakken na BO 1-sep-18 31-dec-18 17

A III 2 Afwegen kwalitatief, globaal oppakken na BO 1-nov-18 31-dec-18 9

A III 3 Afwegen kwantitatief, detail oppakken na BO 1-nov-18 31-dec-18 9

B. Zicht op bekostiging B I 1 Gezamenlijke invulling zicht op 75% bekostiging definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

I. ZO75: invulling, afspraken, principes B I 2 Afspraken zicht op bekostiging vastleggen definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

II. Quickscan alternatieve bekostiging B I 3 Afspraken principes voor de strategie voor uiteindelijke bekostiging  definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

B I 4 Afstemmen alle overlegstructuren definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

B I 5 Resultatenrapport Werkpakket B: Totaalvoorstel voor bekostiging en financiering definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

B II 1 desk research definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

B II 2 integratie alle lopende trajecten definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

B II 3 opstellen deelrapportage definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

C. PvA en Projectorganisatie C I 1 opstellen projectorganisatie ten behoeve van de beoogde verkenning definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

I. opstellen PvA C I 2 opstellen en bespreken concept PvA definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

C I 3 Resultatenrapport Werkpakket C en D (Integraal Plan van Aanpak) definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-mrt-18 1-aug-18 20

D. Communicatie en participatie D I 1 Organisatie stakeholder event juni 2018 afhankelijk collegevorming; afhankelijk kanse  in concept / grote lijnen afgerond ten tijde van BO 29-mrt-18 15-jun-18 11

I. Stakeholders D I 2 Stakeholder analyse definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-apr-18 15-mei-18 4

II. Belangen en issues D I 3 BO Preverkenning definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-apr-18 15-jun-18 9

III. Procesplanning D I 4 Vervolgacties uit bovenstaande vóór BO oktober nieuwe stakeholder, extra lobby acties, publ i  definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-jun-18 1-aug-18 7

D II 1 Raakvlakken en issue inventarisatie input in Stakeholder event definitief voor BO incl aanlevertermijn 15-apr-18 1-jun-18 7

D II 2

D II 3

D II 4

D III 1 opstellen procesplanning 

Management Preverkenning E 1 aanstellen externe procestrekker 26-mrt-18 16-apr-18

E 2 inplannen en regelen kernteams 27-mrt-18 16-apr-18

E 1-feb-18 1-aug-18

E

E
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Betreft:   Voortgang werkzaamheden preverkenning CID Binckhorst 

Datum:  18 september 2018 

 

Aan:  Programmaraad, 25 september 2018 

Van:    het Kernteam 

 

Bijlagen:  1. Scope (samenvatting van concept-startdocument) 

  2. Hoofdlijnen vervolgaanpak Verkenning 

 

   

1. Inleiding 

 

Aanleiding 

In het BO MIRT van 6 december 2017 besloten Rijk en regio om een preverkenningsfase CID-Binckhorst te 

starten. Het doel van de preverkenning is het leggen van de basis voor het nemen van de Startbeslissing (tijdens 

het BO MIRT in november 2018) voor een gebiedsgewijze MIRT-verkenning. Deze basis bestaat uit: 

- Overeenstemming over de scope. 

- Zicht op 75% bekostiging. 

- Overeenstemming over de aanpak van de MIRT Verkenningsfase. 

 

Doel van de voortgangsrapportage 

Doel van deze voortgangsrapportage is om de Programmaraad te informeren over de voortgang van de 

werkzaamheden en inzicht te geven in de scope en vervolgaanpak. 

 

2. Programmaraad 25 september 

 

De programmaraad wordt gevraagd om het volgende: 

1. Vaststellen van de inhoud van deze voortgangsrapportage, met name de scope, de afronding van de 

preverkenning voor BO MIRT en de hoofdlijnen voor de vervolgaanpak.  

2. Directeurenoverleg mandateren om Startdocument (scope) en Projectplan (vervolgaanpak Verkenning) 

vast te stellen. 

 

Afspraken rond bekostiging worden afzonderlijk op programmaniveau besproken. 

 

 

3. Organisatie 

 

De preverkenning maakt onderdeel uit van het Gebiedsprogramma Duurzame Bereikbaarheid Den Haag-

Rotterdam. De opdrachtgevers van de pre-verkenning zijn het ministerie van IenW, het ministerie van BZK, de 

provincie Zuid-Holland, de metropoolregio Rotterdam-Den Haag, de gemeente Den Haag en de gemeente 

Leidschendam-Voorburg.  

 

De preverkenning kent een Bestuurlijk Overleg (Programmaraad), Directeuren Overleg (DO) en ambtelijk 

Kernteam, waarin de opdrachtgevers deelnemen. Het kernteam verzorgt de dagelijkse aansturing van de 

preverkenning.  (VINU) treedt op als onafhankelijk projectleider en voorzitter van het kernteam. 

Andere betrokken partijen zijn ProRail, Rijkswaterstaat en HTM.  

 

 

4. Proces, planning en aanpak 

 

De onderstaande figuur toont het proces van de preverkenning. De preverkenning bestaat uit drie fasen: 

Inventarisatie, Concretiseren en Besluitvorming. In een gezamenlijk proces werkten de vertegenwoordigers van 

opdrachtgevers samen met vertegenwoordigers van HTM, ProRail en Rijkswaterstaat aan de drie sporen in de 

Inventarisatiefase. De inventarisatiefase was met name gericht op het in gezamenlijkheid bepalen van de scope 

(ambities, opgave, afweegkader, alternatieven) en inzicht krijgen in mogelijkheden rond alternatieve bekostiging. 

Op 10 juli jl. heeft het DO ingestemd met de resultaten van de Inventarisatiefase. 



 

 

 

2 

 

Op dit moment ronden we de tweede fase Concretiseren af. In de tweede fase zijn met name de alternatieven 

uitgewerkt, is het onderzoek naar alternatieve bekostiging afgerond en is aanvullend onderzoek verricht naar o.a. 

effecten van maatregelen. 

 

 

 

 

5. Scope 

 

Het DO heeft op 10 juli jl. reeds ingestemd met de scope, waarbij de keuze voor een ‘meest voor de hand 

liggend’ basisalternatief is vastgelegd (als onderlegger voor bekostigingsafspraken). Momenteel wordt de laatste 

hand gelegd aan het Startdocument. Het Startdocument bevat de scope: de ambities, opgave, te onderzoeken 

alternatieven in de verkenning, het basisalternatief voor bekostigingsafspraken, investeringskosten, informatie 

over alternatieve bekostiging een eerste afweegkader voor het vergelijken van alternatieven en 

onderzoeksvragen in de MIRT Verkenning.  

 

Bijlage 1 geeft een samenvatting van het concept-Startdocument. Het Startdocument wordt de komende maand 

afgerond. 

  

 

6. Vervolgaanpak Verkenning 

 

Aansluitend bij de MIRT-spelregels wordt een Projectplan opgesteld waarin de vervolgaanpak van de pre-

verkenning wordt omschreven. Over de status van de Verkenning (wel of niet MIRT) zijn Rijk en regio het op dit 

moment niet eens. Het Projectplan omvat informatie rond proces en planning, organisatie, participatie en 

financiën.  

 

Bijlage 2 geeft de hoofdlijnen van de vervolgaanpak van de Verkenning. Aan de hand van deze hoofdlijnen wordt 

de komende maand een bondig Projectplan gemaakt. Het DO stemde op 11 september 2018 in met deze 

hoofdlijnen.  
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7. Afronding preverkenning voor het BO MIRT van 21 november 

 

Werkzaamheden komende periode 

De komende periode zullen we de volgende werkzaamheden verrichten: 

- Afronden van het startdocument, op basis van nu beschikbare resultaten van onderzoek. Geen 

aanvullend onderzoek wordt meer uitgevoerd. 

- Maken van een projectplan voor de Verkenningsfase op basis van de hoofdlijnen voor de vervolgaanpak 

en de MIRT-spelregels.  

- Organiseren van een stakeholdersevent op 3 oktober 2018.  

- Input leveren voor afspraken rond bekostiging. 

 

Vaststelling Startdocument en Projectplan door DO  

De bedoeling is om eind oktober/begin november het DO de scope (startdocument) en vervolgaanpak 

(projectplan) te laten vaststellen (na mandatering door de Programmaraad). 

 

Afspraken rond bekostiging 

Afspraken over bekostiging zullen op programmaniveau worden gemaakt. 

 

BO MIRT, 21 november 2018 

Besluiten over het vervolgtraject. 
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Bijlage 1: scope (samenvatting concept Startdocument) 

 

A. Urgentie 

 

De Randstad staat voor de uitdaging om de komende decennia te voorzien in een grote behoefte aan 

ontwikkelruimte. De locatie Central Innovation District-Binckhorst is hiervoor een uitstekende locatie. In het 

gebied kunnen tot 2040 23.300 woningen en 30.000 arbeidsplaatsen worden gerealiseerd middels 

binnenstedelijke verdichting. Vooral in het CID is nu al veel werkgelegenheid: het is goed verbonden met de 

nationale en regionale OV-netwerken. Daarnaast ligt het gebied in het hart van de stad en de regio en heeft het 

een goede aansluiting op snelwegen. Door de aanleg van de Rotterdamsebaan wordt de autobereikbaarheid nog 

verder verbeterd. 

 

De verstedelijking in het gebied komt echter niet vanzelf. Als de samenwerkende overheden willen dat de 

bouwproductie op deze locatie tot stand komt, dan is het noodzakelijk om nu te investeren in duurzame 

bereikbaarheid. Investeringen in bereikbaarheid stimuleren bovendien de modal shift van de auto naar andere 

vormen van vervoer. Alleen als duidelijk is dat het de overheid ‘menens’ is, dan gaan ontwikkelaars en 

ondernemers zelf ook investeren in dit gebied. 

 

Investeren in verstedelijking en bereikbaarheid in CID Binckhorst is efficiënt. Alternatief is dat er grote aantallen 

woningen buiten de steden in het groen worden gebouwd. Investeringen in de bereikbaarheid van locaties in het 

landelijk gebied zullen vele malen hoger uitvallen en brengen veel nieuwe verkeersbewegingen op het 

hoofdwegennet mee: daarmee is de kans op nieuwe fileknelpunten op het hoofdwegennet groot. 

 

B. Opgave 

 

De opgave van de MIRT-verkenning CID-Binckhorst is drieledig: 

1. Het mogelijk maken van verstedelijking en versterken van de economische kracht van Binckhorst-CID 

door een duurzame mobiliteitstransitie. 

2. Het wegnemen en voorkomen van (NMCA-) bereikbaarheidsknelpunten. 

3. Het bijdragen aan de regionale OV- en fietsambities. 

 

Opgave 1: Ontwikkeling Binckhorst-CID 

De ontwikkeling van het REOS-gebied Central Innovation District (CID)-Binckhorst is van belang voor de 

economische kracht van Nederland. In het CID-Binckhorst zijn 18.300 tot 23.300 extra woningen en 30.000 extra 

arbeidsplaatsen voorzien in 2040. Het werkelijke aantal extra woningen en arbeidsplaatsen zal naar verwachting 

hoger uitvallen, want 540.000 m2 bruto vloeroppervlakte (BVO) is nog onbestemd.  

 

Om een beeld te geven: het onbestemde BVO kan bijvoorbeeld leiden tot 5.400 extra woningen (100m2 BVO per 

woning) of 5.400 extra arbeidsplaatsen (100m2 BVO per arbeidsplaats). De gemeente Den Haag faciliteert de 

geplande fasering. 3.600 van de nieuwe woningen in de Binckhorst zijn op korte termijn realiseerbaar. 
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Alternatieven onderscheidend op HOV 

De onderdelen ‘smart mobility’, ‘langzaam verkeer’, ‘ruimtegebruik’ en ‘spoor/stations’ kennen dezelfde invulling 

in alle alternatieven. De alternatieven onderscheiden zich ten opzichte van elkaar door de keuze voor een vorm 

van HOV (bus, tram, lightrail) en een eventuele regionale doorkoppeling. Een Schenkverbinding (een 

rechtstreekse verbinding tussen de Utrechtsebaan en de Haagse Centrumring ter vervanging van het 

Schenkviaduct) kan mogelijk een extra bijdrage leveren aan het beperken van het autoverkeer in delen van CID-

Binckhorst. Nader onderzoek in de verkenningsfase naar de effecten van de Schenkverbinding en andere 

maatregelen is nodig. 

 

De onderstaande figuur toont de keuze voor een HOV-modaliteit per alternatief. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Adaptieve ontwikkeling 

De fasering van de maatregelen sluit aan bij de groei qua aantal woningen, arbeidsplaatsen en bezoekers van 

CID Binckhorst. De fasering is gebaseerd op de huidige planning van CID-Binckhorst. De planning kan wijzigen 

indien de ontwikkeling sneller of langzamer gaat. 

 

Indicatie van de investeringskosten 

Onderstaand geven wij een grove indicatie van de investeringskosten van de alternatieven. De 

investeringskosten zijn exclusief BTW en de kosten van een eventuele Schenkverbinding.1 Uitgangspunt bij deze 

indicatie is dat de BTW volledig compensabel is.  

 

Investeringskosten 

Bedragen in mln euro’s excl. BTW 

2018-2022 2018-2030 2018-2040 

 

Alternatief 

0: referentie 

 

1: Den Haag 

 

2: Shenzen 

 

3: Strasbourg  

 

4: Dusseldorf 

Tabel: investeringskosten van de alternatieven 

 

De investeringen in de eerste fase 2018-2022 richten zich met name op smart mobility, langzaam verkeer en 

effectief ruimtegebruik.2 In de periode 2023-2030 worden de viaducten aangepast en de HOV-baan gerealiseerd. 

De uitvoering wordt adaptief afgestemd op de verstedelijking en transformatie van het gebied. 

 

 

 

 

 

                                                
1 Dit betreft een schatting van totale investeringskosten exclusief BTW en inclusief een opslag voor indicatiesonzekerheid van 

40%, wat conform de SSK-systematiek overeenkomst met een onderscheidingskans van 85%. 
2 De Rotterdamsebaan wordt in deze eerste fase afgerond. 

Economische en financiële belangen - artikel 10, 
tweede lid, aanhef en onder b van de Wob.
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E. Mogelijkheden voor alternatieve bekostiging 

 

Onderzoek alternatieve bekostiging 

Omdat de traditionele middelen zowel ontoereikend qua omvang als niet tijdig beschikbaar zijn om de 

investeringskosten te dekken, is onderzoek uitgevoerd naar de potentie van alternatieve 

bekostigingsmogelijkheden. Hiertoe zijn drie ‘extreme’ pakketten samengesteld: ‘vormen van betalen voor 

mobiliteit’, ‘verstedelijking en bereikbaarheid’ en ‘belastingen/budgetmaatregelen’. De opbrengstpotentie van 

alternatieve bekostiging verschilt minimaal tussen de vier alternatieven 1 tot en met 4. 

 

Rebel schat de opbrengstpotentie in op in totaal maximaal €  bij het uitvoering van alle maatregelen 

tot 2040, zonder rekening te houden met de politieke haalbaarheid van de maatregelen. Indien alleen rekening 

wordt gehouden met de werkzaamheden tot 2030 (dus geen regionale doorkoppeling), dan bedraagt de 

theoretische opbrengstpotentie maximaal .  

 

Onderzoek versnellen bekostiging van verstedelijking 

De G4 hebben, ondersteunt door McKinsey, een werkdocument opgesteld met mogelijkheden voor versnelling 

van bekostiging van verstedelijking. Het document onderschrijft dat de urgente versnelling van de 

verstedelijkingsopgaven vraagt om nieuwe en vernieuwde instrumenten en middelen, ook omdat de schaal 

vergelijkbaar is met de opgave ten tijde van de gebundelde deconcentratie of de VINEX. 

 

Het document bevat de volgende handelingsperspectieven, die bij voorkeur in samenhang met elkaar opgepakt 

dienen te worden:  

I. Zet als decentrale overheden en Rijksbreed een bestuurlijke samenwerking op voor de 

verstedelijkingsopgave, op basis van een gezamenlijke visie en de gezamenlijke aansturing van de 

uitvoering. 

II. Werk effectief samen met de markt in PPS-constructies door kennis en expertise van Rijk en decentrale 

overheden te bundelen. Daarmee kunnen de kosten van de projecten die onderdeel zijn van de 

verstedelijkingsopgave met 10-15% omlaag en komt de verstedelijking in een versnelling. 

III. Speel bestaande publieke geldstromen vrij door enerzijds slimmer bestaande middelen te alloceren en 

anderzijds additionele middelen te genereren. 

 

De inzichten kunnen worden gezien als het gezamenlijk vertrekpunt voor het uitwerken van de genoemde 

handelingsperspectieven ten behoeve van de versnelling van de verstedelijking. Voor een viertal gebieden in de 

G4 wordt gestart met pilots voor de concretisering van de handelingsperspectieven; één daarvan is de Binckhorst 

Den Haag. De hier ontwikkelde kennis kan breder worden benut in het kader van het gebiedsgericht 

bereikbaarheidsprogramma Rotterdam Den Haag en vergelijkbare programma’s. 

 

 

F. Basisalternatief ‘Strasbourg’ (tot 2030) 

 

HOV-tram, tot 2030 

Eén van de alternatieven is tijdens het Directeurenoverleg op 10 juli 2018 aangemerkt als basisalternatief. Hierbij 

is afgesproken om in de Verkenning te richten op de maatregelen tot en met 2030. Het betreft alternatief 3: 

‘Strasbourg’. Het basisalternatief wordt in deze fase gebruikt als uitgangspunt voor het maken van 

bekostigingsafspraken. Het basisalternatief is expliciet geen keuze voor een voorkeursalternatief: in de 

verkenningsfase worden alle vier de alternatieven in meer detail uitgewerkt en getoetst. We richten ons nu op de 

periode tot 2030, de eerste en tweede fase van de gebiedsontwikkeling. Dit tijdstip kan later wijzigen, indien de 

snelheid van de gebiedsontwikkeling anders verloopt.  

 

De benodigde investeringen bedragen . Dit is zonder een Schenkverbinding. Er worden 

smart mobility maatregelen uitgevoerd (o.a. mobility hubs, Automatic Vehicle Last Mile voorzieningen) en 

fietsvoorzieningen gerealiseerd. (metropolitane en lokale fietsroutes, fietsparkeren). Ook wordt openbare ruimte 

aangelegd, worden stations opgeschaald, verhogen de frequenties op het spoor en wordt een HOV-tram 

verbinding in de CID-Binckhorst aangelegd tussen station Den Haag CS en station Voorburg. De tramverbinding 

kent een doorkoppeling naar Delft door het realiseren van een aansluiting op tramlijn 1. Een eventuele regionale 

doorkoppeling van het HOV na 2030 maakt nu geen onderdeel uit van de afspraken; wel willen Rijk en regio de 

gesprekken daarover later oppakken als onderdeel van het gebiedsprogramma. 
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Waarom geen goedkopere HOV-bus als basisalternatief? 

Uit onderzoek blijkt dat een HOV-busverbinding onvoldoende capaciteit biedt voor de toekomstige reizigersvraag 

in het gebied. Daarnaast is het verschil in investeringskosten tussen tram en bus beperkt en is de tram in de 

exploitatiefase voordeliger dan een bus. Een ander voordeel van de tram ten opzichte van de bus is dat een 

tramverbinding kan worden doorgekoppeld op de huidige tramlijn 1 naar Delft. Deze doorkoppeling ontlast het 

NMCA-knelpunt Rijswijkseplein. 

 

De exploitatiegevolgen van zowel de HOV-bus en de HOV-tram zijn onderzocht. De exploitatieopbrengsten zijn 

naar verwachting hoger dan de totale kosten voor dienstregelingsuren en beheer en onderhoud. Op basis van 

huidig onderzoek is de exploitatie van het HOV kostendekkend. 

 

Voorziene effecten mobiliteitstransitie en HOV 

Goudappel Coffeng voerde onderzoek uit in de vorm van een ‘quick scan’ naar de effecten van verstedelijking en 

mobiliteit in 2040. Er zijn drie scenario’s doorgerekend: (1) de situatie in 2040 na realisatie van verstedelijking op 

basis van het huidige mobiliteitssysteem (referentie alternatief),  (2) de situatie in 2040 na realisatie van 

verstedelijking met een mobiliteitstransitie zonder HOV (basisalternatief zonder HOV) en (3) de situatie in 2040 

na realisatie van verstedelijking met een mobiliteitstransitie met HOV (basisalternatief). 

 

Deze studie levert de volgende inzichten: 

- Een aanzienlijk deel van de toekomstige reizigers van en naar CID-Binckhorst heeft een bovenregionale 

herkomst of bestemming (44%). Dit aandeel is groter dan het aantal reizigers uit de regio (23%) en het 

aandeel lokale reizigers (33%).  

- De mobiliteitstransitie veroorzaakt een modal shift, waarbij reizigers de auto laten staan en kiezen voor 

het OV of de fiets.  

- De mobiliteitstransitie met HOV biedt kansen om de bereikbaarheid te verbeteren: de bezoekerspotentie 

van het gebied neemt toe, het aantal bereikbare banen stijgt en de knelpunten op het hoofdwegennet 

nemen af. 

- De mobiliteitstransitie met HOV heeft grotere effecten dan de mobiliteitstransitie zonder HOV. Door het 

realiseren van HOV neemt de bezoekerspotentie van het gebied zowel met het OV als met de auto toe. 

Ook stijgt door het realiseren van HOV het aantal bereikbare banen. Tenslotte vermindert het HOV de 

knelpunten op het hoofdwegennet. Door de aanleg van het HOV ontstaan geen nieuwe knelpunten op 

het hoofdspoor. 

 

 

 

De werkzaamheden worden uitgevoerd in twee fasen, die aansluiten bij de fasering van de gebiedsontw kkeling.  

 

De eerste fase loopt van 2018 tot 2022. In deze fase worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd: de realisatie 

van een vr jliggende busbaan op de Binckhorstlaan met haltevoorzieningen voor een HOV bus, aanpassingen aan 

kruispunten en verkeersregelinstallaties, start van voorbereidingen en eerste werkzaamheden aan drie 

spoorviaducten ter hoogte van de kop van de Binckhorst, aanpassingen aan openbare ruimte en lokale 

weginfrastructuur, verbetering van last-mile bere kbaarheid van stations en de realisatie van verbindingen voor 

langzaam verkeer op lokaal en regionaal niveau. De kosten voor deze eerste fase worden indicatief geschat op  

 

 

De tweede fase loopt van 2022 tot en met 2030. In deze tweede fase worden de volgende werkzaamheden 

uitgevoerd: omzetten vrijliggende busbaan in een trambaan, aankoppelen trambaan op tramlijn 1 (CS – Voorburg – 

Delft), afronden ombouw van de spoorviaducten ter hoogte van de kop van de Binckhorst, realisatie van resterende 

regionale schakels voor de fiets, uitbreiding van het lokale netwerk van langzaam verkeer, realisatie van de openbare 

ruimte, opschaling van stations (inclusief uitbreiding stallingscapaciteit) en realisatie van een mobility hub in de 

Binckhorst. De kosten van deze fase worden indicatief ingeschat op €  

 

In totaal worden de kosten tot en met 2030, dus voor de eerste én tweede fase samen, indicatief geschat op  
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Figuur: modal split CID-Binckhorst in 2040 in drie scenario’s 

 

 

G. Afweegkader om alternatieven te toetsen in de verkenningsfase 

 

Een eerste versie voor een Afweegkader is opgesteld in samenhang met het Gebiedsprogramma Duurzame 

Bereikbaarheid. Het Afweegkader wordt gebruikt in de Verkenningsfase om alternatieven te vergelijken. Daartoe 

worden de alternatieven getoetst aan criteria die samenhangen met de opgave. De criteria zijn onderverdeeld 

naar de thema’s: ontwikkeling CID-Binckhorst, bereikbaarheidsknelpunten en OV- en fietsambities. Separaat van 

het afweegkader worden de alternatieven vergeleken op haalbaarheid. 

 

 

H. Onderzoeksvragen Verkenning 

 

In de Verkenningsfase wordt nader onderzoek gedaan naar de effecten en haalbaarheid van de alternatieven. 

Relevante onderzoeksvragen zijn onder andere: 

- Wat kan de fiets en smart mobility maximaal bijdragen aan een duurzame mobiliteitstransitie en wat 

moet daarvoor gebeuren? 

- Welke maatregelen rond alternatieve bekostiging zijn (politiek) haalbaar en kunnen daadwerkelijk 

worden gerealiseerd? 

- Wat zijn de maatschappelijke baten en kosten van de alternatieven? 

- Wat zijn de wensen en zorgen van de toekomstige (groepen van) stakeholders bij de ontwikkelingen?  

- Wat is de bijdrage van de verschillende alternatieven aan de indicatoren zoals benoemd in het 

afweegkader? 

- Hoe ziet de adaptieve strategie er uit voor de bereikbaarheidsoplossingen, zodat iedere fasering 

zelfstandig optimaal functioneert en robuust is voor de oplossingen in de volgende fase? 

- Wat is de te verwachten omvang en planning vanuit innovatieve oplossingen, hoe sluit dit aan op het 

gewenste realisatietempo van de bereikbaarheidsoplossingen en hoe zijn planningen op elkaar te 

passen? 
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Bijlage 2: hoofdlijnen vervolgaanpak Verkenning 

 

 

Hoofdlijnen: 

 

1. Scope 

Het Startdocument geeft de scope van de Verkenning.  

 

2. Proces en planning 

De status van de Verkenning (wel of niet MIRT) is op dit moment nog onduidelijk. We volgen bij de 

Verkenning in ieder geval wel spelregels van de MIRT Verkenning, zodat dit zou kunnen leiden tot de 

keuze van een Voorkeursalternatief (Voorkeursbeslissing) tijdens het BO MIRT in het najaar van 2019. 

De Verkenning maakt onderdeel uit van het MIRT gebiedsprogramma duurzame bereikbaarheid Den 

Haag Rotterdam.  

 

Het onderstaande figuur toont het proces van een MIRT-Verkenning, conform de methodiek van 

Leerplatform MIRT. Het grijze blok toont de preverkenning ten opzichte van de Verkenning. 

 

3. Organisatie 

Gemeente Den Haag, Gemeente Leidschendam-Voorburg, MRDH, Provincie ZH, ministerie van BZK en 

ministerie van IenW zijn gezamenlijk opdrachtgever van de MIRT Verkenning.  

 

De organisatie ziet er verder als volgt uit: 

• De Programmaraad van het gebiedsprogramma Duurzame Bereikbaarheid Den Haag 

Rotterdam neemt bestuurlijke besluiten. 

• Het Directeuren Overleg (DO) van de verkenning CID Binckhorst bereidt de bestuurlijke 

besluiten voor, geeft richting en stuurt het kernteam aan. 

• Het kernteam bestaat uit ambtelijke vertegenwoordigers van de zes opdrachtgevers, onder 

voorzitterschap van een onafhankelijk voorzitter. Het kernteam is de dagelijks opdrachtgever 

van de Verkenning. 

• Om de integraliteit te bewaken met andere ontwikkelingen (bijvoorbeeld de Werkplaats 

Metropolitaan OV) en relevante partners buiten het kernteam vindt periodiek afstemming in een 

Kernteam Plus plaats. 
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• De uitvoerende werkzaamheden worden begeleid door een projectcoördinator van de 

gemeente Den Haag. Deze projectcoördinator verzorgt o.a. werksessies met de 

opdrachtgevende partijen en de aansturing van adviesbureaus. De projectcoördinator 

rapporteert aan het kernteam. 

• Ook verzorgt de gemeente Den Haag het omgevingsmanagement. De omgevingsmanager 

begeleidt de participatie en communicatie. 

 

De organisatie is geschetst in de onderstaande figuur. 

 
 

4. Participatie en communicatie  

Participatie en communicatie krijgen vroegtijdig aandacht en een goede plek in het proces. Op die 

manier worden o.a. vastgoedontwikkelaars, ondernemers en burgers in een vroeg stadium betrokken. 

De inspraak- en participatieverordening van de gemeente Den Haag en de inspraakverordening 

Leidschendam-Voorburg vormen de kaders voor de participatie, evenals de kaders van het Leerplatform 

MIRT. Op 3 oktober 2018 vindt een eerste stakeholderbijeenkomst plaats. Ideeën van stakeholders en 

belanghebbenden over oplossingen worden hier geïnventariseerd en indien zinvol meegenomen tijdens 

de Verkenning. Daarnaast wordt gepolst of stakeholders/belanghebbenden in het vervolgtraject mee 

willen doen en op welke wijze. 

 
5. Financiën 

De inzet van eigen capaciteit van medewerkers van de opdrachtgevers vindt plaats ‘  

 

 

 

  

 
 

6. Bestuurlijke informatie 

De bedoeling is om raden/PS/2de Kamer en besturen van de zes opdrachtgevers voldoende tussentijds 

over de voortgang van de Verkenning te informeren. 

Economische en financiële belangen - artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b van 
de Wob.





concept

Intern beraad artikel 11 eerste lid Wob juncto artikel 10 lid 2 onder g Wob











Gebiedsgerichte MIRT-verkenning Den Haag CID-Binckhorst 

 

Rijk en regio stellen ten behoeve van besluitvorming in het BO MIRT dec 2017/jan 2018 samen de 

startbeslissing op voor een gebiedsgerichte MIRT-verkenning Den Haag CID-Binckhorst. Deze MIRT-verkenning 

is gericht op de gebiedsontwikkeling van de REOS-locatie Central Innovation District-Binckhorst (zodanig dat de 

bereikbaarheid van Den Haag gewaarborgd blijft), de versnelling OV Den Haag en de oplossing van de NMCA-

knelpunten in het Haagse OV. Mogelijke maatregelen worden afgewogen op de doelstellingen van het 

Programma Duurzame Bereikbaarheid Rotterdam Den Haag, zoals versterking van de agglomeratiekracht, 

stedelijke leefbaarheid en mobiliteitstransitie. Daarnaast worden de effecten van de mogelijke maatregelen in 

beeld gebracht voor wat betreft de verkeersdruk op nabijgelegen gedeeltes van het hoofdwegennet en het 

onderliggend wegennet. In het kader van deze MIRT-verkenning worden in elk geval (de effecten van) twee 

structurerende mobiliteitsingrepen onderzocht: een HOV-ontsluiting CID-Binckhorst en aanpassing aan de 

Schenkverbinding. 

De ontwikkeling van het gebied CID-Binckhorst is een belangrijke opgave voor de nieuwe economie in de 

Zuidelijke Randstad, met significantie voor heel Nederland. De komende decennia ontwikkelt deze REOS-

toplocatie zich tot een hoogstedelijk gemengd woon- en werkgebied. Groei door verdichting  

bedrijvigheid, 25.000 nieuwe woningen en 18.000 nieuwe werkplekken), concentratie van kennisintensieve 

activiteiten en een stedelijke mobiliteitstransitie dragen bij aan de noodzakelijke versterking van de 

metropolitane agglomeratiekracht, nationale concurrentiekracht en noodzakelijke verduurzaming van de 

mobiliteit (zowel gericht op CO2-emissiereductie als op het oplossen van knelpunten in de luchtkwaliteit). Deze 

ontwikkeling vraagt om een aanpak waarbij de stedelijke verdichting en leefkwaliteit samengaan met de 

noodzakelijke mobiliteitstransitie en het oplossen van meerdere mobiliteitsopgaven (waaronder NMCA-

knelpunt  verwachte capaciteitstekorten in het Haags OV). 

Het MIRT-onderzoek Bereikbaarheid Rotterdam Den Haag heeft laten zien dat een stedelijke 

verdichtingsoperatie in een dergelijk centrumgebied geen verdere toename van de automobiliteit toelaat. 

Conclusie van het MIRT-onderzoek is dat de ontwikkeling van het CID en de transitie van de Binckhorst, naast 

intensivering van lopen en fietsen, vraagt om een schaalsprong in het Haagse en regionale openbaar vervoer,  

in combinatie met een andere organisatie van de autostromen in dit deel van de stad (Schenkverbinding).  

 

Op termijn is  een hoogwaardige OV-ontsluiting op de relatie CS- CID-Binckhorst-Voorburg een belangrijke 

opgave. Dit draagt niet alleen bij aan de gewenste agglomeratiekracht, maar versnelt ook de 

gebiedsontwikkeling in dit belangrijke gebied en draagt bij aan oplossing van (NMCA) capaciteitsknelpunten op 

het centrale delen van het OV-netwerk. Op kortere termijn is te denken aan ‘last mile’ oplossingen naar de drie 

Intercity-stations.  

 

De huidige Schenkverbinding verbindt de A12 met het centrum van Den Haag (Rijswijkseplein). Een aanpassing 

past in diverse opgaven en dient meerdere doelen. Dit creëert belangrijke randvoorwaarden voor de stedelijke 

verdichting in het CID-gebied: bijvoorbeeld het opheffen van barrièrewerking in het CID, het verhogen van de 

verblijfskwaliteit en versterken van de functie van fietsen en lopen (aanjagen van de mobiliteitstransitie in Den 

Haag). Een nieuwe Schenkverbinding is voorts essentieel voor de genoemde HOV-ontsluiting. Voorts ontstaan 

mogelijkheden om de functie van de centrumring te versterken en onnodig autoverkeer uit het centrum te 

weren. De vernieuwing van de Schenkverbinding vergroot bovendien de robuustheid en betrouwbaarheid van 

het verbindend netwerk tussen rijkswegen en stedelijke wegen, wat ook in het MIRT-onderzoek is aangetoond, 

en draagt daarmee bij aan oplossing van (potentiële) HWN/OWN-knelpunten.  
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Gebiedsuitwerking Binckhorst-CID: Redeneerlijnen naar een Startbesluit 

Concept BO MIRT besluit 

Rijk en regio stellen ten behoeve van besluitvorming in het BO MIRT dec 2017/jan 2018 samen de startbeslissing op voor 

een gebiedsgerichte MIRT-verkenning Den Haag CID-Binckhorst. Deze MIRT-verkenning is gericht op de gebieds-

ontwikkeling van de REOS-locatie Central Innovation District-Binckhorst (zodanig dat de bereikbaarheid van Den Haag 

gewaarborgd blijft), de versnelling OV Den Haag en de oplossing van de NMCA-knelpunten in het Haagse OV. Mogelijke 

maatregelen worden afgewogen op de doelstellingen van het Programma Duurzame Bereikbaarheid Rotterdam Den Haag, 

zoals versterking van de agglomeratiekracht, stedelijke leefbaarheid en mobiliteitstransitie. Daarnaast worden de effecten 

van de mogelijke maatregelen in beeld gebracht voor wat betreft de verkeersdruk op nabijgelegen gedeeltes van het 

hoofdwegennet en het onderliggend wegennet. In het kader van deze MIRT-verkenning worden in elk geval (de effecten 

van) twee structurerende mobiliteitsingrepen onderzocht: een HOV-ontsluiting CID-Binckhorst en aanpassing aan de 

Schenkverbinding. 

 

Inleiding 

Deze notitie is een eerste aanzet tot de startbeslissing voor een MIRT-verkenning, als onderdeel van 

het Gebiedsprogramma Duurzame Bereikbaarheid van de Metropoolregio Rotterdam – Den Haag 

(MRDH). Rijk en regio zijn voornemens om in 2018 voor het gebied Central Innovation District-

Binckhorst een gezamenlijke gebiedsverkenning te starten, conform de MIRT-richtlijnen. In deze 

notitie worden hiervoor de denklijnen en argumentatie geschetst. Dit sluit aan op de ambities en 

doelstellingen van het Programmaplan dat door het Bestuurlijk Overleg MIRT zal worden vastgesteld. 

Het gaat om de volgende doelen: 

• Verbetering van de duurzame bereikbaarheid in en van de regio Rotterdam – Den Haag; 

• Sterke economie, aantrekkelijk leefmilieu en kansen voor mensen in de regio Rotterdam – Den 

Haag; 

• Versterking van de netwerkkracht van de regio Rotterdam – Den Haag. 

Stad in Transitie 

Den Haag is in transitie en zoekt naar meer ruimte in de stad. De bevolkingsomvang is de afgelopen 

jaren sterk gegroeid. Na jarenlange stagnatie groeit de economie, die een te eenzijdige oriëntatie op 

de overheid kende, ook weer. De bevolkingsgroei zal zich de komende decennia doorzetten met 

meer dan 4.000 inwoners per jaar. Daarom houdt Den Haag tot het jaar 2040 rekening met de bouw 

van 50.000 nieuwe woningen in de stad en is een navenante werkgelegenheidsgroei noodzakelijk. In 

de Ruimtelijk-Economische Ontwikkelingsstrategie (REOS) is het Haagse Central Innovation District 

(CID) aangemerkt als prioritaire toplocatie voor de nationale economie. Er dient te worden 

geïnvesteerd in concurrentiekracht, innovatievermogen en versterking van de agglomeratiekracht. In 

het Haagse centrum gaat het daarbij vooral om verbinden en verdichten. En dan zodanig dat diverse 

wenselijke trends en ontwikkelingen gestimuleerd en gefaciliteerd worden:  

 

• De woningbouwopgave wordt binnenstedelijk gerealiseerd met functiemenging 

(interactiemilieus);  

• De economie wordt gestimuleerd door ruimte te geven aan startups en kleinschalige 

bedrijfslocaties; 

• Er vindt een transitie plaats naar innovatieve bedrijvigheid in samenhang met 

kennishotspots/onderwijslocaties; 



• De stad wordt leefbaarder en aantrekkelijker en biedt kansen aan alle bewoners en bezoekers; 

o.a. door een mobiliteitstransitie naar lopen, fietsen en OV en minder doorgaand autoverkeer. 

• De wijze van verdichting draagt bij aan meer duurzaamheid en klimaatbestendigheid. 

 

Het gebied CID-Binckhorst is globaal het gebied tussen en rondom de drie Haagse intercitystations, 

aansluitend op het bestaande kantorencluster, inclusief het gehele transitiegebied Binckhorst. Het is 

de plek waar Den Haag zich opnieuw gaat uitvinden als innovatieve kennisstad en economische 

motor voor de regio Rotterdam – Den Haag. In de komende decennia zal dit gebied verkleuren van 

een verzameling “werkeilanden”, doorsneden met zware bundels infrastructuur, naar een 

hoogstedelijk gemengd woon-werkgebied op een optimale locatie1. Naast nieuwe bedrijvigheid 

kunnen hier maximaal 25.000 nieuwe woningen worden gerealiseerd en 18.000 nieuwe 

werkplekken. Deze verdichting gaat samen met het versterken van kennis en innovatie. Het gebied 

huisvest momenteel al de grootste concentratie aan kennisintensieve activiteiten in Nederland (BVR, 

2016). Een verdere versterking van dit interactiemilieu moet leiden tot een groei van deze 

activiteiten, de daarmee samenhangende werkgelegenheid en een betere concurrentiepositie van de 

stad Den Haag in haar (inter)nationale netwerk.  

 

Significantie 

Het CID-Binckhorst is, samen met de bijzondere vestigingslocaties van internationale organisaties en 

instellingen, cruciaal voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van de regio en van Nederland. 

Vandaar dat het Kabinet de ontwikkeling van het CID ook in de REOS heeft opgenomen als één van 

de nationale toplocaties voor ruimtelijk-economische innovatie en transformatie. Binnenstedelijke 

verdichting is op nationaal en regionaal niveau aangemerkt als de meest duurzame manier van 

ruimtelijk-economische ontwikkeling, omdat het open landschap daardoor gehandhaafd kan blijven. 

Maar er zijn meer voordelen. Levendige interactiemilieus zijn dé woonomgevingen voor belangrijke 

doelgroepen, die we anders niet goed in onze steden kunnen behouden: hoogopgeleide 

professionals, expats, stedelijke gezinnen en andere kenniswerkers. Uit diverse onderzoeken blijkt 

dat er vooral onder deze doelgroepen een stijgende vraag is naar (centrum)stedelijke woonmilieus. 

Stedelijke verdichting en versterking van centrum-stedelijk wonen zijn een krachtig middel om het 

vestigingsklimaat  te versterken. Tegelijkertijd biedt dit het voordeel  van een betere benutting van 

dure en hoogwaardige OV-infrastructuur, en draagt het bij aan meer duurzaamheid en 

klimaatadaptatie. Daarmee biedt het mede een goed perspectief voor het bereiken van bijvoorbeeld 

de Parijs-doelstellingen en de recentelijke uitspraak in de door Milieudefensie aangespannen 

rechtszaak over luchtkwaliteit. In een hoogstedelijke omgeving is het veel beter mogelijk om 

energiezuinig te bouwen en zijn de reisafstanden relatief kort, waardoor autobezit minder essentieel 

wordt en actieve / duurzame vervoerswijzen worden ondersteund: in aansluiting op het belang van 

een stedelijke mobiliteitstransitie zoals geconcludeerd in het MIRT-onderzoek bereikbaarheid 

Rotterdam Den Haag. Deze voordelen ontstijgen het stedelijke niveau en spelen nadrukkelijk op 

metropolitaan niveau. 

 
1 Volgens het OESO-onderzoek wordt de grootste bijdrage aan de agglomeratiekracht geleverd door ruimtelijke bundeling 

en connectiviteit. Ook het MIRT onderzoek BRDH concludeert dat bundelen rond de oude lijn de meest efficiënte wijze van 

verstedelijken is. 



Met maximaal 25.000 woningen is het CID-Binckhorst de grootste binnenstedelijke 

ontwikkelingslocatie op de Kennisas Dordrecht – Rotterdam – Delft – Den Haag – Leiden. 18.000 

nieuwe banen zorgen in aanvulling voor een modern functiegemengd gebied. Niet voor niets is het 

bundelen van ruimtelijke verdichting langs de ‘Oude Lijn’ één van de hoofdpunten in het 

toekomstbeeld in het MIRT-onderzoek Bereikbaarheid Rotterdam-Den Haag. 

 

Opgaven mobiliteit 

Om de ontwikkeling en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit van het CID-Binckhorst mogelijk te 

maken, zijn structurerende ruimtelijke interventies nodig. Deze richten zich op de mobiliteits-

opgaven, die met de verdichting gepaard gaan. Centraal staat dat deze mobiliteitsopgaven op een 

dusdanige manier worden opgelost dat ze verdichting mogelijk maken, bijdragen aan de versterking 

van de ruimtelijke kwaliteit, en de leefbaarheid in het gebied verbeteren.  

Geconstateerd is dat groei van mobiliteit op een kleine ruimte, die bovendien verder verdicht wordt, 

geen verdere toename van de automobiliteit toelaat. Dit geldt voor het rijks- en stedelijke wegennet 

en in het bijzonder de verbindingen daartussen. Conclusie: de ontwikkeling van het CID en de 

transitie van de Binckhorst vragen om een specifiek mobiliteitspakket dat aansluit op de stedelijke 

mobiliteitstransitie. Naast intensivering van lopen en fietsen gaat het om een schaalsprong in het 

Haagse/regionale openbaar vervoer, in combinatie met een andere organisatie van de 

autostromen in dit deel van de stad.   

De groei van het aantal OV-reizigers in de afgelopen jaren, en de verwachte groei als gevolg van de 

forse stedelijke bouwopgave, leiden tot de conclusie dat het huidige Haagse OV-systeem op 

middellange en lange termijn niet meer toereikend zal zijn. Centrale delen van het OV-netwerk 

hebben, ook volgens de NMCA, onvoldoende capaciteit om de reizigersgroei aan te kunnen. 

Daarnaast sluit het huidige OV-netwerk onvoldoende aan op een grotere metropolitane samenhang 

(agglomeratiekracht). Er dient geïnvesteerd te worden in de aanhaking op de 

‘verstedelijkingsbackbone’, zoals ook al in het kader van het MIRT-onderzoek BRDH is geconcludeerd. 

Het huidige systeem is vooral geschikt voor verplaatsingen op het schaalniveau van de agglomeratie. 

Een grotere agglomeratiekracht, ambitie in onder andere het OESO-rapport, het MIRT-onderzoek en 

het Gebiedsprogramma Bereikbaarheid, kan tot stand komen als grote concentraties van inwoners 

(arbeidspotentieel), arbeidsplaatsen en voorzieningen dichter bij elkaar worden gebracht: maximaal 

45 minuten reistijd. Voor het Haagse OV-systeem betekent dit een opgave om de capaciteit, snelheid 

en de robuustheid van het OV te vergroten. Hiervoor zijn maatregelen op zowel de korte als de lange 

termijn noodzakelijk.  

De verbinding Binckhorst – CS is in de NMCA 2017 als ernstig knelpunt onderkend voor 2030 en 

20402. Een hoogwaardige OV-ontsluiting van CID-Binckhorst is daarom één van de centrale opgaves 

voor de Schaalsprong OV. Vooral de Binckhorst wordt nu zeer matig door OV ontsloten. Door de 

centrale positie van het CID-gebied kan de ontsluiting van het gebied ook bijdragen aan een 

robuuster OV-netwerk en ontlasting van de capaciteitsknelpunten op de centrale delen van het 

Haagse OV-netwerk. Een eerste robuuste stap hiervoor is realisering van een hoogwaardige OV-

verbinding op de relatie CS – Binckhorst – station Voorburg. In de toekomst kan er eventueel 

 
2 NMCA, Deelrapport BTM 



doorkoppeling volgen tbv regionale relaties. Op de korte termijn is te denken aan ‘last mile’ 

oplossingen naar de drie Intercity-stations. 

Om een hoogwaardige OV-verbinding op deze verbinding te kunnen realiseren zijn aanpassing van 

het Schenkviaduct en van de spoorviaducten in de Binckhorstlaan noodzakelijk. 

Een structurerende opgave, die hiermee nauw samenhangt de vernieuwing van de 

Schenkverbinding. Het huidige Schenkviaduct verbindt de Utrechtsebaan (A12) met het 

centrumgebied van Den Haag. Deze route loopt dwars door de Rivierenbuurt naar het 

Rijswijkseplein. Daarmee staat het zuidelijk deel van het centrum zwaar onder druk van doorgaand 

autoverkeer.  

Een nieuwe Schenkverbinding biedt de kans om een directe koppeling tussen de Schenkverbinding 

en de Haagse CentrumRing (bij de Binckhorstlaan) te realiseren. Hierdoor verdwijnt  30-50% 

autoverkeer uit het aangrenzende centrumgebied en worden de Rivierenbuurt, de Stationsbuurt en 

het Rijswijkseplein ontlast. In deze omgeving zal de luchtkwaliteit verbeteren, zodat verdere 

stedelijke verdichting mogelijk wordt. Tegelijkertijd wordt een belangrijk NMCA-knelpunt (OV 

verbinding HS-CS) ontlast. Door vermindering van de barrièrewerking zijn ook de stations HS, 

Centraal beter bereikbaar voor fietsers en voetgangers (last/first mile). Met de realisatie van een 

nieuwe Schenkverbinding kunnen de randvoorwaarden worden gecreëerd om het CID en de 

Binckhorst hoogwaardig op het regionale OV-netwerk aan te sluiten.  

Omdat het voor de verdichtingsopgave ook noodzakelijk is om infrastructurele barrières binnen het 

CID weg te nemen en de deelgebieden onderling beter met elkaar te verbinden, wil Den Haag in het 

kader van de gebiedsontwikkeling verschillende vormen voor de nieuwe Schenkverbinding 

onderzoeken. Hiermee worden de randvoorwaarden voor verdere verdichting en economische 

ontwikkeling van dit strategisch zo belangrijke gebied binnen het invloedsgebied van de Oude Lijn 

verder ingevuld.  

Voorts zal door deze ingreep de robuustheid van het verbindende netwerk tussen rijkswegen en 

stedelijke wegen aanzienlijk toenemen. Directe uitwisseling van verkeer tussen de Utrechtsebaan en 

de Rotterdamsebaan wordt mogelijk, waardoor de betrouwbaarheid van het totale wegenstelsel 

verder zal toenemen. Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan het oplossen van een aantal 

potentiële knelpunten in deze verbindende structuur HWN-OWN. Aangemerkt wordt dat de 

Utrechtsebaan in 2030 hoog scoort met verlieskosten, ook na aanleg van de Rotterdamsebaan 

(NMCA 2017). Bovengenoemde betere uitwisseling tussen de ‘inprikkers’ – één van de effecten van 

een nieuwe Schenkverbinding – vermindert de kwetsbaarheid van dit systeem. Ook de forse 

ruimtelijke ontwikkeling in dit gebied maakt het naar verwachting nodig om te investeren, zodat het 

wegennet voldoende robuust blijft en terugslaand verkeer op de inprikkers niet leidt tot nieuwe 

knelpunten op de A4-passage gedurende de spitsuren.    

Deze verdichting en economische versterking is een belangrijke programmatische invulling van de 

regionale en gemeentelijke wederkerigheid in het programma Bereikbaarheid Den Haag.  De 

gemeente Den Haag heeft de afgelopen jaren al flink geïnvesteerd in dit gebied en zal dat ook samen 

met partners (ontwikkelaars, andere overheden) de komende jaren blijven doen om de 

aantrekkelijkheid te vergroten. 



Samen kansen grijpen: het geheel is meer dan de som der delen 

Het geheel van de nieuwe OV-ontsluiting CID-Binckhorst en Schenkverbinding is een robuuste stap 

op weg naar het geschetste perspectief van grootschalige stedelijke verdichting in dit groeigebied 

van nationale economische importantie.  

  



Het geeft invulling aan meerdere (rijks)opgaven: 

• Structuurversterking door een hoogstedelijke toplocatie CID met een (inter)nationale 

economische functie: 

o ondersteuning mobiliteitstransitie bij de TOD-ontwikkeling CID/Binckhorst; 

o verbeteren ontsluiting  (H)OV en HWN/OWN; 

o verminderen barrièrewerking;  

• Ruimte voor betere fiets- en loopverbindingen (o.a. last mile vanaf stations HS en Centraal). 

• Oplossen NMCA-knelpunten binnenstedelijk OV: 30-50% minder autoverkeer op het 

Rijswijkseplein, waardoor ruimte ontstaat voor het openbaar vervoer tussen Den Haag HS en 

Centraal . Indien de OV-verbinding Binckhorst op termijn naar regionaal OV wordt 

doorgekoppeld, ontlast dit ook NMCA-knelpunten op andere delen van het regionale OV-

netwerk.   

• Er ontstaat een robuuste verkeersstructuur voor het autoverkeer. Niet alleen komt er een betere 

verbinding tussen het hoofdwegennet en de stedelijke hoofdwegenstructuur maar de 

Schenkverbinding biedt ook directe uitwisseling tussen de Utrechtsebaan en de 

Rotterdamsebaan, waarmee de robuustheid / betrouwbaarheid van het wegennet sterk 

verbetert. De Schenkverbinding maakt de centrumring compleet waardoor het veel makkelijker 

is om het autoverkeer om het centrum te leiden en het centrum autoluwer te maken (stedelijke 

mobiliteitstransitie). 

 

Den Haag wil samen met rijk, provincie en regio flinke stappen voorwaarts zetten! 

• Haagse opgaves: Stad in Transitie, Agenda Ruimte voor de Stad, Mobiliteitsagenda 

• Metropolitane opgaves vanuit bv Roadmap Next Economy, Regionaal Investeringsprogramma, 

Verstedelijkingsalliantie, MIRT-Onderzoek BRDH 

• Rijksopgaves; méér bereiken, REOS, duurzaamheid en klimaatbestendigheid 

• Daarmee gezamenlijk bouwen aan duurzame bereikbaarheid voor een hoogstedelijke toplocatie 
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MIRT & Schaalsprong OV: organisatie en bemensing 

Geachte leden van het EMR Portefeuille-overleg, 

In deze memo praten we jullie bij over de Schaalsprong Openbaar Vervoer en de MIRT 

ontwikkelingen. In onderlinge samenhang gaan we vervolgens in op gevolgen voor de organisatie voor 

de komende tijd. Als eerste leiden we in met de actuele stand van zaken rond MIRT en de inzet voor 

het BO van 7 maart aanstaande. Hierna gaan we in op een aantal trajecten die in de komende maanden 

worden gestart. Deels zijn deze onderdeel van het MIRT Gebiedsprogramma duurzame bereikbaarheid 

(gezamenlijk met rijk en regio); deels betreft het onderdelen van de (Roadmap) Schaalsprong OV.  We 

sluiten af met een samenhangend overzicht van de benodigde organisatie en daarbij behorende inzet.  

1. stavaza MIRT

De MIRT besprekingen van de afgelopen tijd hebben zich gekenmerkt door  twee ontwikkelingen:

enerzijds de (breed gedragen) uitkomsten van het gezamenlijke MIRT onderzoek, wat is afgerond in de

zomer van 2017; en anderzijds het opzetten van een gezamenlijk Gebiedsprogramma Bereikbaarheid,

waarin rijk en regio een nieuwe samenwerking aangaan rond de ambities, doelstellingen en

voorgestelde maatregelen in het onderzoek.

In de onderhandelingen op de route naar het BO MIRT van 6 december 2017 bleek vooral dat er over 

de inhoud duidelijk brede overeenstemming bestaat. Het Rijk erkent de grote opgaven waar de regio 

Zuidelijke Randstad de komende jaren voor staat: meer hoogwaardig OV en een betere  verkeers-

doorstroming, in samenhang met de woningbouwopgave van 230.000 woningen, de economische 

ontwikkeling en het verduurzamen van de mobiliteit. Met het Gebiedsprogramma Duurzame 

Bereikbaarheid Rotterdam – Den Haag pakken Rijk en regio deze uitdagingen samen op: in 

aansluiting op wat er binnen de stad speelt. De focus van het programma sluit op zich goed aan op de 

prioriteiten uit het regeerakkoord. Echter, voor wat betreft concrete toezeggingen voor investeringen 

in openbaar vervoer valt het op dat het Rijk de hand voorlopig nog op de knip houdt.  

De gesprekken over de opzet en organisatie van het Gebiedsprogramma zijn, ondanks de goede 

intenties, complex. Door de rijk-regio kwartiermakers en het kernteam is hard gewerkt aan 

governance, organisatie, aansturing van uiteenlopende projecten en processen op korte, middellange 

en lange termijn en relaties met moederorganisaties. De intentie om te komen tot een werkbaar model 

is er zeker, maar door onzekerheid over financiering en onwennigheid / koudwatervrees rond nieuwe 

organisatievormen zijn deze discussies lastiger dan de inhoudelijke. Verder in deze memo gaan we in 

op het programmateam en de bijdrage die we als gemeente moeten leveren. 
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Na de strubbelingen in het najaar van 2017 om de twee beoogde MIRT-verkenningen op de 

rijksagenda te krijgen is er de laatste weken meer optimisme. Voor CID-Binckhorst is er een compact 

kernteam samengesteld van gemeente, MRDH en de ministeries IenW en BZK. Vorige week was er een 

gezamenlijke startbijeenkomst van de Rotterdamse en Haagse pre-verkenningen. Op hoofdlijnen is er 

overeenstemming over de opgaven, oplossingsrichtingen en de aanpak voor het komende jaar. Er ligt 

een gedragen PvA, op basis van het eerder besproken concept, wat zal worden ingebracht in het BO 

MIRT van 7 maart 2018.  

 

2. Stavaza Schaalsprong OV 

 Op dinsdag 20 februari stelt het college de ‘Preverkenning Schaalsprong OV voor Den Haag & Regio’ 

vast. Op basis van een uitgebreid proces1 is een visie opgesteld voor de ontwikkeling van het OV in Den 

Haag e.o. voor 2040. De visie geeft aan hoe het OV in 2040 kan functioneren. Daarvoor schetst het een 

beeld van de opbouw van het toekomstig OV-netwerk in 2040. De visie geeft ook richting aan de wijze 

waarop de stedelijke verdichtingsopgave kan worden gericht op sterke OV-corridors.  Het achter-

liggende doel is om het OV, de fiets en lopen uit te laten groeien tot de dragers van de stedelijke en 

regionale mobiliteit. Daarbij maakt het openbaar vervoer een schaalsprong, van een netwerk dat 

vooral is gericht op bediening van Den Haag, naar een netwerk dat functioneert op het schaalniveau 

van de Metropoolregio. In de visie op het OV-netwerk is een centrale rol weggelegd voor de 

ontwikkeling van een hoofdnet van drie corridors: de Koningscorridor, de Leyenburgcorridor en de 

Oude Lijn. Hiervan wordt de Koningscorridor met voorrang opgepakt.  

 

Het is in dit kader van belang dat de gebiedsscope, opgaven, oplossingsrichtingen van de beoogde 

MIRT-verkenning geografisch gesproken onderdeel uitmaken van de Koningscorridor van de 

Schaalsprong. En daardoor sterke inhoudelijke samenhang vertonen met elkaar: zowel op het aspect 

‘het hoofdnet op orde’ als het aspect ‘het richten vd stad op het hoofdnet’. Echter, omdat de MIRT-

(pre-)verkenning in nauwe samenwerking met de MRDH en het rijk zal worden doorlopen, en moet 

voldoen aan het MIRT spelregelkader, moet er ondanks de inhoudelijke samenhang sprake zijn van 

een zekere onafhankelijke positie van de MIRT-studie, ten opzichte van de ‘rest’ van de 

Koningscorridor. Natuurlijk zullen dezelfde interne mensen eraan werken, en in de pre-

verkenningsfase (die minimaal tot het najaar duurt) behoeft de scheiding nog niet zo nadrukkelijk te 

zijn. Maar na de Startbeslissing moeten we hier rekening mee houden: welke scope sluit waar en hoe 

aan op een andere scope. Dit wordt hieronder verder uitgewerkt.  

 

 

3. Gebiedsprogramma 

In het gebiedsprogramma gaan rijk-regio en private partners samenwerken aan duurzame 

bereikbaarheid. Het gebiedsprogramma is integraal, waarbij bereikbaarheid een middel is. Er 

wordt samengewerkt vanuit drie programmalijnen: 

- Metropolitaan OV 

- Logistiek in en om de stad 

- Slimme netwerken. 

 

Het gebiedsprogramma is gericht op uitvoering van projecten / programma’s op de korte termijn, 

het toepassen van mobiliteit- innovaties en het (door) ontwikkelen van de mobiliteitsstrategie in 

de regio om deze duurzaam bereikbaar te houden, als basis voor de lange termijn, en als kader 

voor de korte en middellange termijnmaatregelen en –uitwerkingen.  

 

 
1 samen met MRDH, HTM, Ministerie van I&M, omliggende gemeenten, ProRail, NS en ROVER 
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De programmaraad zal het gebiedsprogramma aansturen en verder ontwikkelen.  

Rijks- en Regionale overheid zijn de publieke dragers van het gebiedsprogramma. Private partijen 

en kennisinstellingen worden uitgenodigd mee te doen / investeren en daarmee ook dragers te 

worden van het programma. Hoe dit vorm krijgt zal in de loop van het programma blijken als er 

bijvoorbeeld afspraken gemaakt worden over afstemming van investeringen in bereikbaarheid 

stedelijk gebied en verstedelijking langs HOV. 

 

De organisatie van de Programmaraad en de relevante omgeving ziet er als volg uit: 

 

 
Rijk en provincie hebben aangegeven de programmamanager en de plaatsvervangend programma 

manager te willen leveren. Er zijn nog vacatures voor projectsecretaris en ondersteuning, alsmede 

projectleider werkplaats Metropolitaan OV/trekker programmalijn Metropolitaan OV. Dit is een 

strategisch interessante functie, omdat deze mogelijkheden biedt de Haagse agenda een prominente 

rol in de Werkplaats Metropolitaan OV te geven. De inzet hiervoor is ingeschat op 0,8 FTE (mogelijk in 

te vullen met 0.4 Senior en 0.4 Medior).   

Er is nog een vacature voor de trekker van de programmalijn slimme netwerken en voor de 

programmalijn Logistiek. Beide ingeschat op 0.5 FTE.  

 

Vraag: welke inzet wil Den Haag leveren in het Programmateam? 

Vraag: Welke daarbij behorende functies wil Den Haag vervullen? 
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4. Werkplaats Metropolitaan OV, ruimte en duurzaamheid 

De Werkplaats is een gezamenlijke werkorganisatie met als doel te komen tot kennisontwikkeling t.b.v. 

besluitvorming. Doelstelling is een adaptieve ontwikkelstrategie voor de Schaalsprong Metropolitaan 

OV, in combinatie met (afspraken over) verstedelijking en economische ontwikkeling. Daarbij worden 

de verschillende elementen van de schaalsprong in samenhang uitgewerkt, zoals het verbeteren van de 

robuustheid van het OV-systeem, snellere verbindingen, frequentieverhogingen, meerwaarde van 

meer stations/haltes, goede aansluitingen, afstemming tussen stedelijk, regionaal en nationaal OV 

(inclusief last mile) en het optimaliseren van de aansturing en exploitatie. Uitgangspunten zijn het 

Toekomstbeeld OV, het MIRT-onderzoek Bereikbaarheid R-DH, de Schaalsprong OV Den Haag & 

Regio, de netwerkvisie van het Middengebied en de OV visie Rotterdam.  

 

Om vanuit het OV daadwerkelijk aan vestigingsklimaat en leefbaarheid te kunnen bijdragen, is het 

noodzakelijk dat de stappen naar een schaalsprong in het openbaar vervoer worden uitgewerkt, 

gekoppeld aan de verstedelijkingsopgave en economische ontwikkeling. Beoogde resultaten van de 

Werkplaats zijn:  

• Kansrijke varianten en voorwaarden voor de schaalsprong Metropolitaan OV inclusief 

flankerend beleid.  

• adaptieve ontwikkelstrategieën gericht op de korte, middellange en lange termijn, met heldere 

fasering (mede in relatie tot verstedelijking en REOS-ontwikkeling), inclusief bekostiging op 

verschillende schaalniveaus en inzet van innovatieve bekostigingsmethoden  

• met inzicht in de maatschappelijke en financiële kosten en baten inclusief de bijdrage aan 

duurzaamheid  

• ten behoeve van gedragen (investerings)besluitvorming door de partners over de 

Schaalsprong Metropolitaan OV.  

  

In eerste instantie wordt gestart met de onderwerpen Lange termijn beeld (een stip op de horizon die 

voor betrokken partijen een “common ground” oplevert), Techniek en Innovatie en Financial 

engineering. Dit jaar kunnen producten worden verwacht rond Korte termijn maatregelen OV (2019-

2021), Toekomstperspectief Metropolitaan OV 2040, mogelijke pilots voor uitwerking adaptieve 

ontwikkelstrategieën  en een werkplan voor de volgende periode. 

 

5. (Pre)verkenningsfase Schaalsprong Regionale mobiliteit CID-Binckhorst 

De beoogde MIRT-verkenning richt zich op de volgende samenhangende regionale opgaven: 

gebiedsontwikkeling van de REOS-toplocatie Central Innovation District-Binckhorst (hierna CID-

Binckhorst) en de multimodale ontsluiting CID-Binckhorst. Oplossingsrichtingen die in samenhang 

worden onderzocht zijn  verstedelijking REOS-toplocatie CID-Binkhorst (wonen, werken, innovatie) in 

combinatie met het tot stand brengen van de mobiliteitstransitie.   

 

De pre-verkenningsfase is de facto gestart na het BO MIR T van december 2017 en heeft tot doel het 

leveren van beslisinformatie op basis waarvan het BO MIRT bij voorkeur in oktober 2018 kan 

besluiten tot de start van een officiële MIRT-verkenning CID-Binckhorst. Dat betekent dat deze pre-

verkenningsfase in elk geval informatie moet opleveren over de volgende aspecten:  

1. scope, detail en reikwijdte: het opstellen van alternatieven en varianten 

(maatregelenpakketten), een beoordelingskader en een afweegmoment (‘zeef’) van kansrijke 

alternatieven; 

2. zicht op bekostiging: dit wordt in een rijk-regiowerkgroep opgepakt; 

3. de projectorganisatie  

4. communicatie & participatie  
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Het bijgevoegde plan van Aanpak strekt zich uit over een periode van ongeveer een jaar. Als de 

startbeslissing in het najaar van 2018 kan worden genomen gaan de activiteiten door onder de vlag van 

de MIRT-Verkenning. Zo niet, dan zal dit moment later komen. De pre-verkenningsfase resulteert in 

een Startdocument voor de MIRT-verkenning ten behoeve van een startbeslissing, alsmede het 

genoemde Projectplan. Op basis hiervan kan een “soepele” overgang van de pre-verkenning naar 

MIRT-verkenning mogelijk zijn. 

 

In 2017 is de beoogde opzet al eens in het portefeuilleoverleg behandeld. Er zijn toen afspraken 

gemaakt over de aansturing. Er wordt een onafhankelijke zware trekker benoemd door de drie 

gezamenlijke opdrachtgevers. Hij/zij moet ervaring hebben met MIRT verkenningen en complexe 

bestuurlijke omgevingen alsmede aansturing vanuit rijk en regio. Zowel de pre-verkenningsfase als de 

verkenning worden namelijk gezamenlijk aangestuurd door de gemeente Den Haag, de MRDH en het 

Rijk (ministeries IenW en BZK). Deze partijen zitten in het kernteam. Rondom dat kernteam komt een 

groep ‘linking pins’: contactpersonen met belanghebbende organisaties en andere trajecten. Tot deze 

tweede schil behoren tenminste de gemeente Leidschendam-Voorburg, ProRail, de Provincie Zuid-

Holland en de HTM. Mogelijk komen daar nog partijen als Rijkswaterstaat en VNO-NCW bij.  

 

6. Koningscorridor Integraal 

De Integrale uitwerking van de Koningscorridor leidt tot een ruimtelijk eindbeeld van de 

Koningscorridor en een faseringsstrategie hoe daar te komen. Daarnaast zorgt het voor de inbedding 

van de MIRT (pre)verkenning CID – Binckhorst.  

. 

Aan de stadse zijde is de ondergrondse passage CS relevant voor de MIRT (pre)verkenning. Aan de 

andere zijde is de regionale doorkoppeling naar Rotterdam, Delft en Zoetermeer relevant. Deze 

integrale uitwerking geeft richting aan de keuzes die binnen de MIRT (pre)verkenning gemaakt 

worden en plaatsen de toekomstige ambities in perspectief. Het leidt ook tot een inzicht in de 

faseringsstrategie in combinatie met een financieringsstrategie.  

 

Op hele korte termijn worden met de ontwikkeling van de Koningscorridor ook al stappen gezet. De 

versnelling van tramlijn 9, de ontwikkeling van een transitie HUB op Madurodam en de ontsluiting 

van Norfolk en de Internationale zone met een tramlijn die gekoppeld wordt aan de versnelde tramlijn 

9 zijn resultaten die in de komende 2-6 jaar buiten zichtbaar moeten zijn.  

 

Op basis van de besluitvorming over Schaalsprong in het college van dinsdag 20 februari ’18 wordt  

gewerkt aan een PvA. 

 

Vraag: Kan het PvA opgesteld worden vanuit de gedachte dat inzet rondom het gebiedsprogramma, 

de MIRT pre-verkenning en de SSOV door hetzelfde team opgepakt gaat worden? Dit met als doel 

optimaal te verbinden op proces en inhoud tussen deze samenhangende dossiers.  

 

6. Voorstel totaalplaatje organisatie en bemensing 
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Het voordeel van deze aanpak is dat adaptief en dus passend bij de urgentie, inzet verdeeld kan 

worden over de 6 werklijnen die lopen. Hieronder is een zeer eenvoudige schematische weergave van 

het team Schaalsprong OV en de 6 werklijnen die er onder vallen.  

 

 
 

Vraag: Is dit de wijze waarop we de in deze memo omschreven uitdagingen in samenhang verder 

willen brengen?  

Vraag: Welke suggesties en aanvullingen willen jullie meegeven in de verdere uitwerking hiervan? 

 

 

 

Bijlagen:  

• Preverkenningsfase PvA voor BO MIRT 

• Governance en organisatie gebiedsprogramma 

• PvA Werkplaats Metropolitaan OV 
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