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Overwegingen

Documentonderzoek

De zoekslag naar de door u gevraagde documenten is afgerond. Wij hebben intern gezocht of de docu-
menten bij ons berusten. Binnen de afdeling ‘Opdrachtgeving’ van de Dienst Stadsbeheer is gezocht
naar informatie die onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek valt. De afdeling heeft in de volgende sys-
temen gezocht: SharePoint en Outlook. SharePoint is een samenwerkingsplatform waarin documenten
worden opgeslagen. In SharePoint is een speciale omgeving voor de Leidsestraatweg aangemaakt,
waarin is gezocht naar documenten die onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen. De betrokken
functionarissen hebben met de volgende zoektermen in de systemen gezocht: ‘openbaarheid’ en ‘par-
keerplaats’. Uit het onderzoek zijn verschillende documenten aangetroffen die aan uw verzoek vol-
doen. Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Het Woo-verzoek richt zich in de eerste vier bullets op het onderhoud van de openbare ruimte. Mo-
menteel zijn het Rijk en Staatsbosbeheer eigenaren van de weg, waardoor zij verantwoordelijk zijn
voor het onderhoud. De gemeente Den Haag is geen eigenaar van de weg en heeft daarom geen docu-
menten over het onderhoud in bezit, en hoeft dergelijke documenten ook niet te hebben. Wel zal deze
situatie in de toekomst veranderen. Het Rijksvastgoedbedrijf heeft namelijk toestemming gegeven om,
vooruitlopend op de eigendomsoverdracht aan de gemeente in het kader van de Wet Herverdeling We-
genbeheer, werkzaamheden uit te voeren ten behoeve van de sterfietsroute. Staatsbosbeheer heeft
eveneens ingestemd met de herinrichting. Om die reden heeft de zoekslag zich beperkt tot de speci-
fieke passage uit het Woo--verzoek: : ‘Daarnaast ontvangt graag alle documen-
ten/communicatie waarin wordt ingegaan op de vermeende openbaarheid van de parkeerplaatsen
naast de Leidsestraatweg.’

Wettelijk kader

Algemeen

Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en democratische bestuursvoe-
ring. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Er wordt niet gekeken naar het specitiek belang van
de verzoeker. Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen. In dat
licht vindt de afweging dan ook plaats.

De Woo kent het uitgangspunt dat documenten over publieke informatie openbaar zijn, tenzij de be-
langen genoemd in artikel 5.1 van de Woo en/of de uitzonderingsgronden in artikel 5.2 van de Woo
zich tegen gehele of gedeeltelijke openbaarmaking verzetten. Deze gegevens worden in de documenten
grijs/onleesbaar gemaakt. In de grijze gedeelten in de documenten is een code opgenomen. Deze code
verwijst naar de gronden van de Woo zoals hieronder toegelicht.

Wij hebben uw verzoek getoetst aan de belangen en uitzonderingsgronden genoemd in artikel 5.1 en
5.2 van de Woo.

Een aantal onderdelen uit de documenten maken wij niet openbaar. Wij leggen u uit waarom wij dat
hebben besloten.

Bescherming van de persoonlijke levenssfeer (5.1.2.e)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kunnen wij geen informatie open-
baar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang
van de openbaarheid. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon
zoals namen, functienamen, telefoonnummers en e-mailadressen. In de te verstrekken documenten is
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dit het geval. Wij vinden het in dit geval belangrijk dat de identiteit van de betrokkenen niet bekend
wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat vinden wij niet wenselijk. Daarom maken wij
deze persoonsgegevens niet openbaar.

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuurs-
organen (5.1.2.i)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kunnen wij geen informatie open-
baar maken wanneer dit het goed functioneren van de gemeente schaadt en dit belang zwaarder weegt
dan het belang van openbaarheid. Het betreft een memo van onze gemeenteadvocaten. De gemeente
moet in staat zijn om over bepaalde zaken juridisch advies te kunnen vragen zonder dat deze informa-
tie openbaar wordt. Openbaarmaking zou afstemmingsprocessen kunnen verstoren. Ook zou open-
baarmaking van dit memo onze procespositie prijs kunnen geven. Hierdoor kan de overheid niet goed
functioneren. Bij de memo vinden wij dat dit het geval is. Op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder i,
van de Wet open overheid blijft openbaarmaking daarom achterwege, nu het belang van het goed func-
tioneren van de gemeente zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking.

Persoonlijke beletdsopuvattingen in een document voor intern beraad (5.2.1)

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in principe ook voor docu-
menten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het overleg tussen ambtenaren binnen een be-
stuursorgaan, of binnen een kring van bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een
bestuurlijke aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien van de openbaarmaking van deze
persoonlijke beleidsopvattingen geldt het volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo
worden persoonlijke beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet open-
baar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, meningen, visies, standpun-
ten en overwegingen ten behoeve van intern beraad. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten,
prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen
met een overwegend objectief karakter.

Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten moeten kunnen wisselen over
beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig om te kunnen komen tot een effectieve besluit-
vorming. Wij achten het in dit geval ook niet in het belang van een goede en democratische bestuurs-
voering om met toepassing van artikel 5.2, tweede lid, de persoonlijke beleidsopvattingen toch open-
baar te maken. Gelet hierop maken wij in dit dossier de persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor
intern beraad niet openbaar.

Buiten retkwijdte (BR)

De onderdelen van de documenten die buiten de reikwijdte van uw verzoek vallen, maken wij

niet openbaar. Deze onderdelen hebben wij in de documenten onleesbaar gemaakt. Waar het volle-
dige documenten betreft, wordt het gehele document niet openbaar gemaakt.
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